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Antecedentes de los Consensos Fiscales




Acerca de los Consensos Fiscales

CF 2017

CSIN 24/11/15 - 15% ANSES

Santa Fe, San Luis y Cordoba
reintegro a provincias: 3% anual
juicio Fondo Conurbano - art 104 LIG
compensa a BsAs y a provincias
desiste de 50 juicios contra EN
reduce presion tributaria provincial

Suspende obligaciones Pacto Fiscal 11

CF 2018: temas fiscales
CF 2019: suspende cronograma 2017

CF 2020:
e suspende CF17: 31/12/21

« CABA denuncio CF 2017

« sin compensacion por Ganancias

« juicio por indice coparticipacion



Naturaleza juridica y consecuencias




Consenso Fiscal es una “ley-convenio”

origen de “ley-convenio” (1935)

formacion vy ratificacion

incorporacion al derecho publico local

incompetencia originaria de la CSJIN

no se puede modificar unilateralmente, ni reglamentarla



Constitucion Nacional - Art. 75, inc. 2°

Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nacion y las
provincias, instituira regimenes de coparticipacion de estas
contribuciones, garantizando la automaticidad en la remision de los
fondos.

La ley convenio tendra como Camara de origen el Senado y debera
ser sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Camara, no podra ser modificada
unilateralmente ni reglamentada y sera aprobada por las
provincias.



CF no se asimila a ley de coparticipacion

- procedimiento especifico en CN para formacion y sancion
 acuerdos politicos previos
« senado (37 votos) - diputados (129 votos)
- promulgacion y publicacion
- ratificacion por las provincias

- CF: no se admite la modificacion unilateral ni reglamentacion

« CSIN 2015 Santa Fe: jerarquia normativa superior a otras leyes



Consenso Fiscal 2021

Ratificaciones - No ratificado AUN por Nacidn

4

- ‘ Ratificado

‘ No Ratificado

" . No Firmado
|

Secretaria de Politica Tributaria - Ministerio de Economia de la Nacion



Vigencia del CF 2021

e CF 2020 vencio el 31/12/2021

1- Prorrogar hasta el 31 de diciembre de 2021 la suspension de los
compromisos mencionados en los incisos b), ¢), d), h), j), k), ), m) y s)

de la Clausula Ill del Consenso Fiscal 2017...

» Renacen obligaciones tributarias del CF 2017



Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
Pesca
Explotaciéon de minas y canteras
Industria manufacturera

Industria papelera
Electricidad gas y agua (excepto residenciales)
Electricidad gas y agua (residenciales)
Construccion
Comercio mayorista, minorista y reparaciones
Hoteles y restaurantes
Transporte
Comunicaciones

Telefonia celular
Intermediacion financiera

Servicios financieros

Créditos hipotecarios
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
Servicios sociales y de salud

exento
exento
exento
exento
3,00%
exento
exento
2,00%
5,00%
4,00%
exento
3,00%
5,00%
5,00%
5,00%
exento
4,00%
4,00%

0,75%
0,75%
0,75%
1,50%
6,00%
3,75%
4,00%
2,50%
5,00%
4,50%
2,00%
5,50%
6,50%
9,00%
9,00%
exento
5,00%
4,75%



Impuesto de Sellos

* Tratamiento diferencial por domicilio, lugar o funcionario

 No aumentar alicuotas actividades hidrocarburiferas

* Transferencia de inmuebles: maximo 3,5% CF 2017

No aumentar alicuotas

 Transferencia de automotores: maximo 3%

. . 5 CF 2017
Resto de actos y contrados: maximo 2% ——> | ciminacion desde 1/1/22

« Sin alicuota maxima: Loterias y Juegos de Azar



;Modificacion de la Ley de Coparticipacion? -




Consenso Fiscal 2021

Determinar que el hecho imponible de este impuesto alcanza al ejercicio habitual y a
titulo oneroso - lucrativo o no- en las junsdicciones provinciales y en la CABA del

comercio, industnia, profesion, oficio, negocio, locaciones de bienes, obras o servicios,

0 de cualquier otra actividad independientemente de la naturaleza del sujeto que la

preste y el lugar donde se realice (zonas portuanas, espacios ferroviarios, aerodromos

y aeropuertos, terminales de transporte, edificios y lugares de dominio publico y
privado y todo ofro de similar naturaleza). El impuesto recaera sobre actividades
realizadas por sujetos que tengan un nexo junsdiccional con la junsdiccion de que se

trate.



CF no se asimila a ley de coparticipacion
- Ley de Coparticipacion (articulo 99, inciso b)

1.- En lo gue respecta a los impuestos sobre los ingresos
brutos, los mismos deberan ajustarse a las siguientes

caracteristicas basicas:

— Recaeran sobre los ingresos provenientes del ejercicio de
actividades empresarias (incluso unipersonales) civiles o

comerciales con fines de lucro,...



Vigencia del CF 2021

» No ratificado AUN por el Gobierno Nacional
« Ratificacion prematura por casi todas las provincias

* Entre Rios: Ley 10.949 (1/1/22)

« Art. 151 - "El ejercicio habitual y a titulo oneroso -lucrativa o no- en la Provincia

de Entre Rios del comercio, industria, profesion, oficio, negocio, locaciones de
bienes, obras o servicios, o de cualquier otra actividad, cualquiera sea el resultado
economico obtenido y la naturaleza del sujeto que la desarrolle, incluidas las

sociedades cooperativas, y el lugar donde se realice...”



CSJN - Santa Fe vs. Estado Nacional - 24/11/2015

Dichos pactos fiscales, como las demas creaclones le-

gales del federalismo de concertacién, configuran el derecho in-

trafederal vy se incorporan una vez ratificados por las legisla-

turas al derecho publico internco de cada Estado provincial, aun-
gque con la diversa jerarguia que les otorga su condicidn de ser
expresioén de la wvoluntad comin de los oOrganos superlicres de
nuestra organizacién constitucional: nacién y provincias. Esa
gestacidén institucional los ubica con un rango normativo especi-

fico dentro del derecho federal. FPrueba de su categorlia singular

es que no es posible su derogacidén unilateral por cualgulera de

las partes (Fallos: 322:1781 y sus citas).



8°) Que esa jerarquia superior que cabe reconocerle a

los acuerdos intrafederales y a las leyes-convenio es inherente

a su propia naturaleza contractual en la gue concurren las vo-

luntades de los oOrgancs superiores de la Constitucién en aras de
alcanzar objetives comunes. Constituyen, entonces, la maxima ex-
presidén del federalismo de concertacidn, condicidn de la gue se
desprende su virtualidad para modificar -siempre en el marco de
la Ley Fundamental- las relaciones interjurisdiccionales y reci-

procas entre la Nacidn y las provincias.

La esencla misma del derecho intrafederal impone con-
cluir gue las leyes-convenic y los pactos gue lo componen no se

encuentran en una esfera de disponibilidad individual de las

partes, y soclo pueden ser modificados por otro acuerdo posterior

de la misma naturaleza, debidamente ratificado por leyes emana-

das de las jurisdicciones intervinientes.




Interrogantes

;Es posible modificar la Ley de Coparticipacion por esta via?

;Podrian modificarse otras clausulas a traves de otro pacto?

;Se cumple el iter previsto en la CN para su sancion/modificacion?

;Que efectos tendra para provincias que NO FIRMARON el CF 2021?

;No es necesaria la UNANIMIDAD para MODIFICAR la Ley 23.548?



Recomendacion




Interpretacion integral de TODOS los CF

CF 2021:

162: LAS PARTES acuerdan dejar sin efecto las obligaciones asumidas

en materia tributaria provincial establecidas con anterioridad a

traves de los Consensos Fiscales (...) teniendo unicamente como

exigibles aquellas cuyo cumplimiento se haya efectivizado a la fecha de

la firma del presente Conseno, asi como las que surgen expresamente

de lo estipulado en el mismo.




Palabras Finales

« Regimenes de Recaudacion: nexo con hecho imponible

* No perder de vista los compromisos asumidos EN MATERIA FISCAL

* responsabilidad fiscal

 endeudamiento

e Tema Municipal: jcomo se resuelve frente a la autonomia?

* Funciones y competencias de los Municipios

« Estabilidad juridica y armonizacion tributaria: 100 modificaciones!




Montesquieu: El espiritu de las leyes

“Las rentas publicas no deben medirse por lo que el pueblo pueda

dar, sino por lo que deba dar.

“Y si se miden por lo que puede dar, tiene que ser, al menos, por

lo que pueda dar siempre.”

(Tomo |, Primera Parte, Libro Xlll, Capitulo I)



@

Muchas gracias

CONSEJO




