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SOLVAY INDUPA: Situacion bajo analisis

Establecimiento Pe rmane nte

4L

v Configuracién del instituto;

v Con la consecuente obligacién de ingreso local;
v En periodos anteriores a la Reforma 2017 (2001-2007);

v En que no mediaba una definicion normativa en la Ley
local;

v Consideraciones adicionales: el sujeto del exteriores
v Accionista de la Cia. local;

v Residente de Bélgica (pais con el que ARG ha suscripto un CDI).




CONCEPTODE
ESTABLECIMIENTO
PERMANENTE

Nexo Minimo con el pais de la Fuente

Establecimiento Permanente en la legislacion doméstica

J L

Hasta la Reforma 2017, no existia en la Ley del Impuesto
a las Ganancias argentina una definicién propia;

En el ordenamiento legal fiscal, sélo la Ley del Impuesto
a la Ganancia Minima Presunta contemplaba una

definicion.
Sin embargo, dicho ordenamiento no resultaba
aplicable al Imp. Ganancias en forma supletoria (si a
la inversa).




Establecimiento Permanente en lalegislacion doméstica

J L

Importancia en funcidn de la estructura del IG

Determina la metodologia de la imposicion:
Existe EP: tributa por renta real

No existe EP: Beneficiario del Exterior => tributa por
renta presunta y sistema de retencién en la fuente.

Conceptos generales — Establecimiento Permanente (Art. 5°)

“Establecimiento Permanente” en la legislacion
doméstica

. JurlsprudenC|a existente aplicada en ese contexto

Fallo TFN “Industrial Paraguaya” (11/3/80)

. Fallo TFN Sala C “Osvaldo Jacob - Corinto SA UTE”
(10/10/2002)

. Fallo CNACAF Sala I: “Pesquera Sebastian Gaboto
SRL” (17/03/2009)

«  Dict. 150/94 (opinidn fiscal)

+  Dict. 15/96 (opinion fiscal)

capaz de generar responsabilidades legales que

ii Denominador comun: capacidad decisora o ejecutiva
puedanobligar a la empresa del exterior




CONCEPTODE
ESTABLECIMIENTO
PERMANENTE

en los

CONVENIOSPARAEVITAR LA
DOBLE IMPOSICION

Concepto General

1 L

Son aquellos que se encuentran radicados para el
cumplimiento de su objeto, organizados en forma de
empresa, y pertenecientes a sujetos (personas fisicas,
juridicas o demds entidades) ajenos al lugar de su
radicacion.

Dichos establecimientos suponen la existencia de un
domicilio o lugar fijo de negocios, organizado en forma
de empresa (con una direccién, una estructura organica
y un patrimonio social definidos), en el que se lleva a
cabo todo o parte de una actividad empresaria, en forma
estable y con una clara intencién de perdurar en el
tiempo.




Otras definiciones atener presentes: CDIs, OCDE

L

Se encuentran aceptados por la O.C.D.E. (Organizacién
para la Cooperacién y Desarrollo Econdémico), como
establecimientos estables: una sede de direccién, una
sucursal, oficina, fabrica, taller, mina, cantera, etc.

Argentina no es un pais OCDE, y por lo tanto sus
definiciones no le resultan vinculantes (resultan una
pauta generalmente aceptada).

Si resultan aplicables las normas legalmente aprobadas
de los CDIs vigentes.

Conceptos generales — Establecimiento Permanente (Art. 5°)

J L

“Establecimiento Permanente” en los CDI

@ Importancia en funcién de los CDI:
e Criterio rector para delimitar la jurisdiccion
tributaria de los Estados contratantes:
Existe EP: tributacion en Estado de la fuente
No existe EP: tributacién en Estado de residencia

por las rentas encuadradas como Beneficios de
Empresas (art.7 CDI)
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CONVENIO PARAEVITAR LA
DOBLE IMPOSICION

ARGENTINA—-BELGICA

11

Art. 5° - Establecimiento Permanente

4L

A los efectos del presente Convenio, la expresion “EP”
significa un lugar fijo de negocios mediante el cual una
empresa desarrolla total o parcialmente su actividad.
La expresién “EP” comprende en especial:

Una sede de direccion;

Una sucursal;

Una oficina;

Una fabrica;

Un taller; y

Una mina, un yacimiento de gas o petrdleo, una anterma o
cualquier otro lugar relacionado @n la explotacion de recursos
naturales.
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Art. 5° - Establecimiento Permanente

4 L

La expresion “EP” asimismo comprende:

Una obra, una construccion, un proyecto de montaje o instalacion
o actividades de supervision relacionadas con ellos, pero sdlo
cuando dicha obra, proyecto o actividades continden durante un
periodo superior a seis (6) meses;

La prestacion de servicios por una empresa, incluidos los servicios
de onsultoria, por intermedio de sus empleados o de personal
contratado por la empresa para este fin, pero sélo en el aso que
tales actividades prosigan (en reladdn a ese mismo proyecto o
proyecto conexo) en el pais, durante un periodo o periodos que en
total excedan seis (6) meses dentro de un periodo cualquiera de
doce (12) meses; (...)

No hay consideraciones adicionales en el Protocolo
Adicional.

FALLO TEN

Porporatto, Magallony Pérez




Antecedentes

1L

Mayo/1997, INDUPA decide ampliar planta Bahia Blanca;

SOLVAY aporta tecnologia de disefio, construccién,
mantenimiento y operacion de las instalaciones, asi como
documentos de ingenieria basica, manual operativo,
capacitacion en Bélgica y asistencia técnica general,
ademas de asistiren la inspeccién de las obras;

Ampliacion fisica a cargo de 3ros. (TECHINT), por
acuerdosdel 07/11/1997, 11/02/1998 y 05/11/1998;

Obras realizadas entre 3Q 1997 y 3Q 1999;

Continuidad de la relacién con SOLVAY posterior por
asistencia técnica productiva (ajena a la obra).

15

Accionar AFIP

J L

Inicialmente, reclama omisién de retenciones RG 830.

14/03/2011, notifica a SOLVAY, en el domicilio de
INDUPA, obligacién de inscripcidén y regularizacion en el
plazo de 10 dha.

De no cumplirse, responsabilidad solidaria de INDUPA.

SOLVAY se presenta, aporta documentacién de la obra
fisica con TECHINT y pide nueva remision a la DNI

La DN emiti6 opinidn previa a la presentacidn de esta
documentacion, aunque sabia que se iba a subcontratar a 3ros.

AFIP determina.
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EP: Analisis Jurisprudencial

Determinacion de Oficio

S L

v Analiza la duracién de la obra:
v Calcula la permanencia de empleados de SOLVAY en ARG
entre los afios 2000 y 2007 (posterior a la obra)

v Estimada por AFIP en 58-60 dias promedio anual, durante 10 afios
de “"prestacion complementaria a la ampliacion de obra”;

v Integra entonces la asistencia técnica posterior a la finalizacion de
las obras, como parte de la misma.

v Adicionalmente, por separado corre otro Expte. por
retenciones omitidas por RG 830.
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EP: Andlisis Jurisprudencial

Determinaciéon de Oficio

S L

v~ No hay conflictos en cuanto a que:

El contrato esta inscripto ante el INPI;

AN

v El valor registrado de las regalias;
v El cumplimiento de documental acreditando residencia;
v La aplicacién de retenciones conf. Art. 12° CDI.

v Las retenciones por BE ¢no? son computadas en la D.O.

v Prescripcion decenal por ausencia de inscripcién del
beneficiario de los pagos no retenidos.
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Responsabilidad Solidaria imputada

L

Responsabilidad por Deuda Ajena (Art. 8° Ley 11.683):

f) Los terceros que, aun cuando no tuvieran deberes tributarios
a su cargo, faciliten por su culpa o dolo la evasion del tributo, y
aquellos que faciliten dolosamente la falta de ingreso del
impuesto debido por parte del contribuyente, siempre que se
haya aplicado la sancién correspondiente al deudor principal o
se hubiere formulado denuncia penal en su contra. Esta
responsabilidad comprende a todos aquellos que posibiliten,
faciliten, promuevan, organicen o de cualquier manera presten
colaboracion a tales fines.

Estimada por INDUPA:

19

Responsabilidad Solidaria imputada

J L

Responsabilidad Ag. Retencion:

Planteada por AFIP:

Ley 11.683, Art. 6°f) Los agentes de retencion y de percepcion
de los tributos. (Responsabilidad por deuda ajena, subsidiaria)

Ley 11.683, Art. 8° c) Los agentes de retencidon por el tributo
gue omitieron retener, una vez vencido el plazo de quince (15)
dias de la fecha en que correspondia efectuar la retencion, si no
acreditaren que los contribuyentes han abonado el gravamen, y
sin perjuicio de la obligacion solidaria de los contribuyentes para
abonar el impuesto no retenido desde el vencimiento del plazo
sefialado. (Responsabilidad solidaria)

20
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Conclusiones del fallo

S L

En el caso de la obra realizada en Bahia Blanca, el Fisco
Nacional considera aplicable el subapartado a) del apartado
3) del articulo 5 del CDI que sefiala que la expresion
establecimiento  permanente comprende a una obra,
construccion, proyecto de montaje o instalacion o actividad de
supervision relacionada con ellos, cuando continden durante un

periodo superior a seis meses.

...la obra o la actividad de supervisidn relacionada con ella, debe
haberse prolongado por mas de seis meses, para considerar que
la actividad desarrollada por SOLVAY de acuerdo al contrato
celebrado con INDUPA se considere realizada por un
establecimiento permanente.

21

Conclusiones del fallo

J L

En el caso de autos, de la prueba informativa se desprende que
Techint ... ha llevado adelante la ejecuciéon de las obras de
ampliacion de la Planta de Indupa SAIC ubicada en Bahia
Blanca, conforme el alcance y los términos establecidos en los
contratos celebrados con la aqui recurrente y que segun los
registros contables de la empresa informante, los pagos por las
prestaciones ejecutadas por Techint bajo los contratos que se
mencionan fueron efectuados por la firma INDUPA.

Al respecto aun cuando las obras se desarrollaron entre enero de
1997 hasta diciembre de 1999, lo cierto es que tales obras
fueron realiz r_una empr I n peri
fiscal nterior l Tribunal 2l
resolver.

22
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Conclusiones del fallo

<L

...en relacion a los contratos de asesoramiento celebrados por
la firma belga con la aqui recurrente a partir de la finalizacion de
las tareas de ampliacion de la planta [2006, 2007 +5 afios, por]
asistencia técnica para el mantenimiento de la calidad de
produccion generada en las plantas de la apelante, ... SOLVAY
prestd los citados servicios de asesoramiento por diferentes
medios, entre ellos, in situ en la planta de Bahia Blanca,
habiendo observado que en el lapso comprendido entre el afio
2000 y 2007 personal de dicha empresa habia pemanecido en
nuestro pais, en promedio, 57,875 dias por afio, de lo que
infieren que el lugar fijo de negocios de SOLVAY en nuestro pais
serian las instalaciones de INDUPA en Bahia Blanca.
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Conclusiones del fallo

J L

A partir de esas inferencias concluyen los funcionarios actuantes
y el juez administrativo que se estaria en presencia de un
establecimiento permanente de la sociedad belga en el pais en
virtud de lo dispuesto en el subapartado b) del apartado 3, del
articulo 5° del CDI....

Ahora bien, la noma del CDI invocada por el Fisco como
sustento de su postura establece que solo sera aplicable en el
caso que las actividades se lleven a cabo en el pais durante un
periodo que en total excedan de seis meses dentro de un
periodo de doce.

57 dias @ 6 meses

24
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Conclusiones del fallo

J L

...el propio Fisco Nacional en su pretension determinativa sefiala
que la presencia de empleados de SOLVAY en nuestro pais ha
promediado arededor de 57 dias por afio, es decir s6lo 57 dias
en un periodo de doce meses, lo cual ciertamente no cuadra
dentro de la noma en cuestion, por mas que los contratos
celebrados hayan tenido una duracién mayor a lo largo de varios
afios.

No se advierte que la presencia de 57 dias al afio. menos de dos
meses. pemitan concluir que los servicios prestados por
SOLVAY hayan sido efectuados con el umbral de presencia

minima requerida en nuestro pais.

25

Conclusiones del fallo

J L

Por lo expuesto, el Fisco Nacional no logra acreditar a partir de
los servicios prestados durante los afios 2000 y 2007 a INDUPA

gue la actividad de la empresa belga SOLVAY en el pais belga
haya cumplido la duracién que exige la noma aplicable con la
presencia fisica minima requerida de los empleados de aquella
en el pais.

...cabe concluir que le asiste razdn a la recurrente en cuanto a
que n ner LVAY tuviera en n

pais un establecimiento permanente en relacién los servicios
prestados por aquella en los periodos fiscales cuestionados por
el Fisco Nacional y, en consecuencia, procede revocar las
resoluciones apeladas, con costas.

26
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EP: Analisis Jurisprudencial

Conclusiones del fallo: cuestiones no analizadas

S L

v Falta de cémputo de retenciones practicadas por el
régimen de B.E. en la D.O.

v Prescripcién decenal
v Responsabilidad solidaria

Otras posibles conclusiones

L

v Teletrabajo? Accesosremotos?

cor;@;jo
Lutz, Juan Jacobo
TFN “B”, 23/05/2022
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Imp. Bienes Personales. Exenciones. Norma “antievasion”.

L

Inversiones en Bonos de Austria;

Adquiridos sobre cierre del afo fiscal (fin de noviembre);
Vendidos sobre el inicio del afio fiscal siguiente (enero);
Periodos 2007 y 2008;

Exentos por CDI Austria;

¢Aplica presuncion Art. 30° DRIBP?

29

MARCO NORMATIVO

30
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LUTZ: Marco Normativo

Imp. Bienes Personales — Norma “antievasion”.

J L

v Cuando las variaciones operadas durante el aio

calendario
v en los bienes sujetos al gravamen,

v hicieran presumir un propdsito de evasién del tributo,

v la DGI.. podra disponer que, a los efectos de la
determinacion de éste, dichas variaciones

v se proporcionen en funcién del tiempo transaurrido desde
que se operen estos hechos hasta el 31 de diciembre de
cada afo,

v ajustandose los importes establecidos siguiendo las normas
de la ley y del presente decreto.

LUTZ: Marco Normativo

CDI Argentina— Austria

L

v Articulo 11° - Intereses

v Articulo 22° - Patrimonio

v 4. ...El patrimonio constituido por bonos o debentures
sera Unicamente imponible en el Estado del cual sea
residente el deudor de los mismos.




VOTO DE LA MAYORIA

Magallon (preopinante)

Porporato

33

Carga de la prueba: ¢Presuncion legal?

4L

desvirtuar el criterio fiscal”;

desvirtuar la presuncioén.”
"...quedaincélume la presuncidn del articulo 30...”

Contribuyente: invoca tax planning estructurado al
amparo del CDI, lo que “..luce insuficiente para

“...se encontraba en cabeza del apelante la obligacion de
dar cuenta de las razones que justificaron su conducta -
por qué opté por la compra de aquellos titulos publicos
en las fechas sefialadas y, mds aun, porque optd por un
instrumento de menor rendimiento, frente a los elegidos
a lo largo de la casi totalidad del periodo fiscal- y aportar
la prueba que hiciera a su derecho a los fines de

34
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Fines ¢ evasivos?

4L

Contribuyente: invoca tax planning estructurado al
amparo del CDI.

"...no se observa en las constancias obrantes en la causa,
hechos que permitan desvirtuar la aplicacion de la
presuncion de las variaciones patrimoniales con fines
evasivos contenida en el decreto reglamentario...”;

“...la ley del tributo no ha dispuesto qué ocurre cuando se
presentan maniobras elusivas o evasivas enderezadas
simplemente al tnico fin de que aquellos bienes no sean
alcanzados por el tributo, es decir, cuando aquella salida
del patrimonio no se peifecciona mediante un accionar
legitimo...”

35
Fines ¢evasivos?
Se analizan los conceptos de evasion, elusion, fraude de
ley, taxavoidance;
Se refiere al proyecto BEPS y el contexto internacional,;
El Decreto “...ha creado una herramienta para detectar e
impugnar las variaciones patrimonialkes que los
contribuyentes perfeccionan sin mas razon
I la finali n rel tri "
Invoca la denuncia del CDI y la recuperacion de la
recaudacién luego de tal denuncia.
36
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Inconstitucionalidad: ¢vulnera el principio de legalidad?

L

Excede la competencia del TFN; no obstante se avoca al
tema:

"..no _se advierte ningun exceso en el alance de la
reglamentacion, encontrandose de conformidad con el
espiritu de la ley y con los principios del derecho publico,
garantizando un interés publico superior.”;

"..el decreto ... ha venido a dotar a la administracion
fiscal de la facultad de verificar aquellas operaciones que
hagan presumir que las variaciones patrimoniales ... lo
fueron con fines elusivos o evasivos...”

37

Inconstitucionalidad: ¢vulnera el principio de legalidad?

J L

"Mas aun, ha establecido una presuncion gue contempla
I ibili e que el contribuyente logre descreditar

las observaciones del organismo fiscal, arrimando las
pruebas que acrediten la legitimidad de las variaciones
operadas (iuris tantum).”

" . . . Ve

38
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Prevalenciadel CDI

L

Invoca el fallo Molinos.

"..ningun tratado internacional vigente en nuestro pais
puede ser invocado de forma abusiva,

independientemente de la consagracion expresa de una
clausula antiabusiva en el texto de ese mismo tratado.”

39

Conclusion final

J L

"Frente a la prevision de la norma reglamentaria -el art.
30 sobre cuya aplicacion al caso discrepan las partes- las
particulares circunstancias facticas que se han
enumerado previamente dan cuenta, con suficiente grado
de evidencia, de que la conducta -reiterada- de
modificacion de las inversiones del apelante en las
fechas que obran en los antecedentes torna, prima
facie, procedente Ila aplicacion nommativa
cuestionada.”

40
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Conclusion final

L

"...la_ norma del articulo 30 forma parte del marco juridico
plenamente aplicable que, como un canal de contencion,
tiende a combatir formas abusivas del derecho que no
comulgan con los principios del derecho publico. Ello asi,
cabe aseverar que se trata de una norma en
concordancia con la Constitucién Nacional y el espiritu de
la__ley del impuesto, revistiendo un _caracter
manifiestamente antielusivo y que fue debidamente
aplicada en el caso de autos...”

41

VOTO EN MINORIA

42
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\oto de minoria (Dr. Pérez)

L

"...cualquier extension por via reglamentaria de los
supuestos que en forma taxativa prevé la ley como
hechos imponibles, se exhibe en pugna con el principio
constitucional de legalidad del tributo.”

"..en razon de la superior jerarquia de que goza un
tratado internacional frente a la ley de fuente interna,
ésta puede sufrir restricciones o incluso ser invalidada si
el conflicto es inconciliable, en virtud de los compromisos
asumidos por la Republica en un convenio internacional
para evitar la doble imposicion fiscal..”

43

\oto de minoria (Dr. Pérez)

J L

...de respetarse el compromis SUM i r_los
Estados parte del CDI, pues no corresponde a los jueces
juzgar el acierto o conveniencia de las disposiciones
adoptadas por los otros poderes en ejercicio de sus
facultades propias, debiendo limitarse a su aplicacion tal
como estos las concibieron...”

n

44
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\oto de minoria (Dr. Pérez)

<L

“...la circunstancia de que este Tribunal Fiscal no pueda,
como regla general, declarar la inconstitucionalidad de
las normas no_impide que pueda analizar la cuestion y
formular las objeciones constitucionales que considere
pertinentes en el caso ...; para concluir resolviendo de
acuerdo a las nommas legales emanadas del Poder
Legislativo y supranacionales aplicables al caso,
conforme la jerarquia normativa consagrada por
nuestra constitucion.”

“"En consecuencia, en funcion de las normas de la ley del
tributo v del Convenio vigentes para los periodos
involucrados ... corresponde revocar el acto...”

45

, @
Gracias! CONSEjO
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