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VISTO:

1) Elinforme de la Relatora Dra. CP Yesica Baigorri;

2) Las exposiciones de los panelistas, Dr. Abogado Oscar Anibal Bertea, Dr. Lic. en Economia
Gabriel Caamafio Gdmez, Dr. CP Juan José Imirizaldu y la Dra. CP Gabriela Rigoni

3) Los trabajos presentados por las autoras participantes de la Comisidn: “Descoordinacion fiscal
agropecuaria y su impacto en impuestos superpuestos” — Dra. CP Luciana Maria de los Angeles
Roch y “ La inteligencia artificial en el ambito tributario de Argentina: Desafios regulatorios y
oportunidades” — Dra. CP y Abogada Maria Alejandra Reinoso;

4) Laintervencién de participantes en la Comisidn y de sus autoridades sobre los diferentes temas;

1. ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LAS POTESTADES TRIBUTARIAS

Considerando
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Que la estructura adoptada para la configuracién del sistema tributario argentino que surge de
los preceptos de la propia Constitucion Nacional -distribucién explicita de recursos y clausulas de
contenido tributario implicito-, configuran la base de las potestades de cada nivel de gobierno en
relacidn a su poder tributario;

Que las provincias conservan todo el poder originario no delegado a la Nacidn;

Que han transcurrido mas de 30 afios de incumplimiento al mandato constitucional respecto de
contar con una ley Convenio entre la Nacidén y las provincias que determine la distribucion de los
recursos considerando “las competencias, servicios y funciones de cada una de ellas
contemplando criterios objetivos de reparto; serd equitativa, solidaria y dard prioridad al logro de
un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el
territorio nacional”;

Que el actual “laberinto de la coparticipacion” deberia simplificarse garantizandose la
automaticidad;

Que las demas transferencias presupuestarias son discrecionales y generan una baja previsibilidad
para el planeamiento presupuestario;

Que una nueva ley de coparticipacidn es necesaria para reafirmar y fortalecer la forma federal de
gobierno que adoptd la Argentina a través de su Constitucién Nacional;

Que una posibilidad para la configuracion de la nueva ley de coparticipacion podria ser efectuar
la distribucién en base a un criterio objetivo en relaciéon con las competencias, servicios y
funciones a cargo de cada nivel de gobierno -incluyendo mecanismos de coordinacion del gasto
publico y endeudamiento-, y, ademas, contemplando transitoriamente parametros que aseguren
un reparto equitativo y solidario, bajo la forma de asignaciones especiales gestionadas por
organos regionales;

Que la Ley de Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales N2 23.548 tiene jerarquia superior a
las leyes locales y no puede ser modificada ni reglamentada unilateralmente.

Que la Ley de Consenso Fiscal 2021 N2 27.687 no se encuentra a la fecha ratificada por la totalidad
de las provincias y, ademas, no fue promulgada bajo el procedimiento especifico establecido para
modificar la Ley de Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales, razén por la cual cualquier
precepto incluido en la misma contraria a la misma, resulta inconstitucional.

Conclusiones

1)

2)

Cumplir con el mandato constitucional adoptando un nuevo régimen de coparticipacion
considerando criterios objetivos de reparto, que deben ser equitativos, solidarios, abogando por
el logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en
todo el territorio nacional;

Derogar todas las disposiciones contenidas en la Ley de Consenso Fiscal 2021 N2 27.687 contrarias
a la Ley de Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales N2 23.548.
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3) Sancionar una nueva ley convenio de manera unanime entre la Nacion y todas las provincias.

2. SUPERPOSICION DE TRIBUTOS
Considerando

1) Que no existe una prohibicion constitucional a la doble o multiple imposicion;

2) Que la Ley de Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales N2 23.548 nacid con el objetivo de
actuar como un mecanismo de coordinacion fiscal vertical que debe ser superado y adaptado a la
nueva realidad socioeconémica proveyendo al sistema tributario de mayor transparencia y
seguridad juridica;

3) Que en materia de impuestos al consumo se genera al menos triple imposicidén por los distintos
tributos que recaen sobre el consumo (IVA a nivel nacional, impuesto sobre los ingresos brutos a
nivel provincial, y tasas provinciales y municipales), provocando una importante presion
tributaria;

4) Que las tasas quedan fuera del cotejo de analogia previsto en la Ley de Coparticipacion Federal
de Recursos Fiscales N2 23.548 en la medida que cumplan las siguientes condiciones: retribuyan
la prestacion de servicios concretos, efectivos e individualizados;

5) Que numerosos Municipios aplican tasas que no cumplen con las condiciones mencionadas
transformandose en impuestos sujetos al cotejo de analogia indicado;

6) Que esta situacion afecta principios y garantias constitucionales que desincentivan las
inversiones, el desarrollo econémico y la creacion de empleo;

7) Que las Provincias tienen el deber de garantizar la correcta aplicacidn de los preceptos de la Ley
de Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales N2 23.548;

8) Que la Ley de Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales N2 23.548 contempla la suspension de
todo tipo de financiamiento y retencion de recursos coparticipables, sean de origen nacional o
provincial, en el caso de que no se cumplan sus disposiciones;

9) Que lainexistencia de un Régimen de Coparticipacién que se encargue de la Coordinacion Vertical
puede generar alin mayores problemas de multiple imposicion;

Conclusiones:

1) Derogar todos los tributos provinciales y municipales que sean analogos a los nacionales
coparticipables y no cumplan con las pautas uniformadoras establecidas en la Ley de
Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales N2 23.548.

2) Instar a las Provincias a garantizar la correcta aplicacion de los preceptos de la Ley de
Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales N2 23.548 respecto a todos los tributos v,
especialmente, respecto de las tasas provinciales y municipales;
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Instar a que el Organo Competente haga efectiva la suspensién de todo tipo de financiamiento y
retencién de recursos coparticipables a las Provincias que incumplan con las disposiciones de la
Ley de Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales N2 23.548, tanto en forma directa como a
través de sus municipios.

Considerando:

1)

2)

3)

4)

5)

Que la Ley de Coparticipacién Federal de Recursos Fiscales N2 23.548 establece que las actividades
alcanzadas por el impuesto sobre los ingresos brutos deben tener fin de lucro;

Que, sin embargo, los Cadigos Fiscales locales al definir el hecho imponible del impuesto han
ampliado este concepto a “actividades onerosas”, lo que implica gravar por el impuesto sobre los
ingresos brutos a actividades que requieren de una contraprestacion (onerosas), aunque su
propdsito no fuera obtener un beneficio (fin de lucro);

Que la Ley de Consenso Fiscal 2021 N2 27.687 pretendié ampliar el alcance del impuesto a las
actividades gravadas onerosas, aclarando que las mismas sean lucrativas o no;

Que, tal como se indicé mas arriba, la Ley de Consenso Fiscal 2021 N2 27.687 no fue promulgada
bajo el procedimiento especifico establecido para modificar la Ley de Coparticipacion Federal de
Recursos Fiscales N2 23.548, razén por la cual cualquier precepto incluido en contra de la misma,
resulta inconstitucional.

Que esta situacidn vulnera el Régimen de Coparticipacidn Federal de Recursos Fiscales N2 23.548;

Conclusiones:

1) Instar alas Provincias a adecuar sus Cédigos Fiscales de manera tal que el impuesto sobre los ingresos

brutos recaiga exclusivamente sobre actividades lucrativas.

2) Derogar todas las disposiciones contenidas en la Ley de Consenso Fiscal 2021 N2 27.687 respecto al

impuesto sobre los ingresos brutos contrarias a la Ley de Coparticipacién Federal de Recursos Fiscales
N2 23.548.

3.

EFECTOS ECONOMICOS

Considerando:

1)

2)
3)

4)

Que los impuestos a los consumos generales, por definicion, gravan manifestaciones indirectas
de la capacidad contributiva sin considerar las condiciones personales de los consumidores;

Que el IVA es un impuesto regresivo que afecta a los sectores mas desprotegidos;

Que para disminuir la regresividad del IVA se pueden instrumentar devoluciones directas del
impuesto teniendo en cuenta ciertas condiciones personales de los consumidores;

Que las devoluciones deben instrumentarse respecto al consumos de bienes y servicios que estén
vinculados a las necesidades basicas;
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5) Que la mayor progresividad debe ser analizada desde la Odptica del propio impuesto, su
recaudacion y coparticipacion a las provincias, y no sélo desde una perspectiva de politica social
gue no tenga vinculacién con el sistema tributario;

Conclusiones:

1) Crear un sistema de devolucion del IVA personalizado para los sectores de menores ingresos,
mediante la utilizacidon de herramientas tecnolégicas disponibles y aplicable a bienes y servicios
vinculados a necesidades basicas.

Considerando:

1) Que el impuesto sobre los ingresos brutos es un impuesto indirecto de aplicacion general a las
actividades econdmicas, distorsivo, con efecto acumulacién y que promueve la integracion
vertical, afectando especialmente a las PyMEs;

2) Que este impuesto afecta la competitividad de las exportaciones debido a que no puede ser
reintegrado al exportador y se traslada a los precios;

3) Que por la recaudacién que genera para las Provincias, no pareciera posible eliminarlo, excepto
gue la misma pudiera equilibrarse a través de la aplicacion de otros impuestos;

4) Que para instrumentar las modificaciones se requieren realizar acuerdos y asumir compromisos
entre la Nacidn y las Provincias para que estas ultimas, en uso de sus potestades tributarias,
encaren las modificaciones tributarias necesarias;

Conclusiones:

1) Acordar, Naciéon y Provincias, compromisos mutuos para que estas ultimas realicen las
modificaciones necesarias con el objetivo de tender a la eliminacion del impuesto sobre los
ingresos brutos.

2) Eliminar el impuesto sobre los ingresos brutos reemplazandolo por un impuesto a las ventas en
la dltima etapa, acompanandolo con una actualizacién de los impuestos directos sobre patentes
de automotores e impuesto inmobiliario, calculados sobre una base imponible actualizada segun
el valor de mercado de los bienes y aplicando alicuotas armonizadas en todas las jurisdicciones.

Considerando:

1) Que la evasidny elusidn fiscal generan un importante perjuicio al sistema tributario en general, y
a la recaudacion en particular;

2) Que como contraparte a las obligaciones del contribuyente referidas al cumplimiento fiscal, debe
existir un Estado que cumpla adecuadamente el orden normativo, ocupandose de crear las bases
necesarias para lograr un clima de paz social o seguridad juridica que permita el normal
cumplimiento de las obligaciones del contribuyente despojandose de dudas e incertidumbres.
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Que el sistema tributario ha estado sujeto a continuas reformas parciales alejandolo de los
objetivos y principios basicos que deberia cumplir;

Que la recaudacion de impuestos indirectos representa mas del 50% de la recaudacién de
impuestos nacionales;

Que esto implica que la recaudacion proviene en mayor medida de impuestos regresivos;

Que se debe lograr una estabilidad macroecondmica y cierto nivel de equilibrio fiscal para encarar
los cambios necesarios del sistema tributario;

Que es importante que exista transparencia fiscal a la sociedad en su conjunto permitiendo a los
consumidores finales conocer los impuestos al consumo que pagan por sus compras creando asi
conciencia y responsabilidad fiscal;

Conclusiones:

1)

2)

3)

4,

Instrumentar politicas con el objetivo de lograr una estabilidad macroeconémica y cierto nivel de
equilibrio fiscal que permita encarar las reformas tributarias que necesita la Argentina para
incentivar las inversiones, el desarrollo econdmico y la creacion de empleo;

Realizar una reforma tributaria integral que garantice los objetivos y principios basicos como la
Justicia y Equidad, la estabilidad, la neutralidad, la suficiencia, la elasticidad, la simplicidad y la
certeza, entre otros;

Modificar la Ley del IVAy su reglamentacidon para que el IVA se discrimine en todas las operaciones
gue se realicen independientemente de las caracteristicas ante el impuesto del comprador,
locatario y/o prestatario.

SALDOS A FAVOR

Considerando:

1)

2)

3)

4)

5)

Que la acumulacién de saldos a favor impacta en los contribuyentes generandoles pérdidas
financieras y econdmicas;

Que las herramientas disponibles para morigerar los saldos a favor resultan de dificil obtenciény
al mismo tiempo no son eficientes en el corto plazo;

Que, en la practica, los saldos a favor generan una mayor carga tributaria que no cumple con el
principio de legalidad.

Que los mecanismos de devolucion del saldo a favor técnico del impuesto al valor agregado
incluidos por la Ley 27.430 en los dos articulos incorporados a continuacion del 24 de la ley de IVA
requieren del cumplimiento de requisitos legales y reglamentarios que, en la practica ,dificultan
el efectivo recupero.

Que el régimen de recupero de impuesto facturado dispuesto por el Articulo 43 de la ley del
impuesto al valor agregado resulta aplicable Unicamente a ciertas situaciones particulares
previstas en la ley, como ser impuesto facturado por compras, locaciones y prestaciones de
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servicios vinculadas con operaciones de exportacion o ciertas actividades que resultan exentas -
transporte internacional e impresidén y/o produccion editorial de libros, folletos e impresos
similares, o de diarios, revistas y publicaciones periddicas, asi como de ediciones periodisticas
digitales de informacidn en linea y sus distribuidores- y actividades gravadas a la alicuota reducida
(Art. 28 incisos e) y 1);

6) Que a través de la Resolucion General (AFIP) 5339 no se permite a contribuyentes que cuentan
con certificado de exclusidén de retenciones y percepciones de IVA vigente, utilizarlos para no
ingresar percepciones aduaneras;

7) Que, por otro lado, no se les permite computar las percepciones como ingreso directo sino hasta
después de transcurridos 9 meses;

8) Que, de esta forma, por los efectos de la inflacidn, disminuye considerablemente el valor real del
pago a cuenta realizado;

9) Que este tipo de restricciones de computo de percepciones a cuenta del impuesto al valor
agregado introducidas por una Resolucién General son contrarias al derecho previsto en una Ley
emanada del Congreso y se transforman en un empréstito forzoso;

10) Que la Administracidon Federal de Ingresos Publicos no permite utilizar saldos a favor de libre
disponibilidad del contribuyente para cancelar obligaciones de su actuacién como responsable
sustituto;

11) Que esto genera la imposibilidad de utilizacién de los saldos a favor generando una mayor carga
tributaria;

Conclusiones:

1) Modificar los siguientes requisitos para acceder al régimen de devolucidn de créditos fiscales por
compra, construccidn, fabricacién, elaboracién o importacién definitiva de bienes de uso, excepto
automoviles:

a. Eliminar el requisito temporal de 6 meses de mantenimiento de los saldos a favor para
solicitar la devolucidn.

b. Permitir interponer la solicitud de devolucién en cualquier momento del afio.
Eliminar la obligacion de restituir la devolucion si no se generan débitos fiscales
suficientes en los 60 periodos fiscales siguientes.

d. Actualizar anualmente el limite de cupo fiscal asignado por la Ley de Presupuesto por el
indice de Precios al Consumidor (IPC) elaborado por el INDEC.

2) Modificar los requisitos para acceder a la solicitud de recupero de créditos fiscales de IVA
vinculados con el desarrollo de actividades de servicios publicos cuya tarifa se vea reducida por el
otorgamiento de subsidios, compensacion tarifaria y/o fondos por asistencia econdmica,
efectuados por parte del Estado Nacional:

a. Eliminar el plazo de acumulacién del saldo a favor hasta diciembre de cada afio.

b. Permitir interponer la solicitud de devolucién en cualquier momento del afio.

c. Actualizar anualmente el limite de cupo fiscal asignado por el Ministerio de Economia
por el indice de Precios al Consumidor (IPC) elaborado por el INDEC.
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Aplicar el régimen de solicitud de recupero del impuesto facturado del art. 43 de la ley del
impuesto al valor agregado en todos los casos donde el saldo a favor técnico se genere por la
gravabilidad de las operaciones realizadas a alicuotas inferiores a la general, de forma tal de
mantener la neutralidad.

Eliminar las restricciones introducidas por la Resolucién General (AFIP) 5339 que implican un
empréstito forzoso sin base legal, y por lo tanto, inconstitucionales dado que violarian el principio
constitucional de reserva de ley.

Instar a la Administracion Federal de Ingresos Publicos a permitir la compensacion de saldos de
libre disponibilidad de los contribuyentes con deudas generadas por obligaciones como
responsables por deuda ajena.

Considerando:

1)

2)

3)

Que existen multiples regimenes de retencidn, percepcion y recaudacion del impuesto sobre los
ingresos brutos, con definiciones y alcances disimiles entre cada una de las jurisdicciones;

Que las herramientas para atenuar o eliminar la acumulacidon de saldos a favor no resultan
eficientes para los contribuyentes;

Que a través de la Ley del Consenso Fiscal 2021 N2 27.687, las jurisdicciones se comprometieron
a adecuar el funcionamiento de los regimenes de retencién, percepcién y recaudacién del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos, y aplicar mecanismos de devolucion automatica o,
compensacién cuando existan saldos a favor.

Conclusiones:

1)

5.

Instar a las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a:
a. Armonizar los regimenes de retencion y percepcién con el objetivo que los mismos sean
razonables como herramienta de recaudacién.
b. Incorporar mecanismos automaticos de devolucion de los saldos a favor.
Permitir la compensacidn de los saldos a favor con deudas anteriores del mismo impuesto
o bien de obligaciones provenientes como agentes de recaudacion u otros tributos como
el impuesto inmobiliario, automotor, entre otros.

IMPUESTOS AL CONSUMO EN LA ECONOMIA DIGITAL. LEGISLACION COMPARADA

Considerando

1)

2)

Que el avance de la economia digital a nivel mundial con motivo de la masificacion de Internet y
la generacion de nuevas empresas y negocios basados en plataformas digitales sin necesidad de
presencia fisica;

Que esa falta de presencia fisica generd un desafio para la tributacion de dichas actividades que

se viene estudiando desde hace muchos afios;
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3) Que prevalece la coincidencia global sobre la importancia de evitar distorsiones en la economia,
incluyendo aquellas que tienen su origen en el sistema tributario.

4) Que, la neutralidad en particular, definida como la ausencia de interferencias en los costos
relativos de los factores y los precios relativos, debe ser parte de las consideraciones para definir
la tributacion de la economia digital.

5) Que el Marco Inclusivo sobre BEPS de la OCDE — Pilar 1, incluye el concepto de presencia digital
significativa;

6) Que, sin embargo, dicho concepto no se refiere a la Imposicidon a los Consumos, sino que es
analizado como parte de la definicidn del Establecimiento Permanente como umbral minimo para
la atribucion jurisdiccional de rentas conforme al criterio de Renta Mundial prevaleciente en el
mundo desarrollado;

7) Que el “digital services tax” adoptado por ciertos paises de la Unidén Europea en forma provisoria,
hasta tanto exista una definicidén respecto del impuesto a la renta, presenta fuertes similitudes
con el impuesto sobre los ingresos brutos en su definicion actual por parte de las diferentes
Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

8) Que, la Ley de Coparticipacién Federal de Recursos Fiscales N2 23.548 requiere de la existencia de
un nexo territorial para gravar la actividad con el impuesto sobre los ingresos brutos;

9) Que, tanto el Consenso Fiscal 2021 como gran parte de los Cddigos Fiscales han considerado que
los servicios digitales se encuentran alcanzados por el impuesto sobre los ingresos brutos,
dandose por cumplido el nexo territorial bajo los conceptos de “presencia digital” o “produccion
de efectos econdmicos en la jurisdiccion”, el que en la practica se verifica por la mera conexion
digital;

10) Que, de esta manera se ha ampliado el concepto de nexo territorial tradicionalmente definido

|ll

bajo el “sustento territorial”, sin haberse efectuado una modificacién previa de la Ley de
Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales N2 23.548;

11) Que, en consecuencia, se estarian gravando servicios digitales por un impuesto diferente al
impuesto sobre los ingresos brutos;

12) Que, esa imposicidn seria andloga al Impuesto al Valor Agregado vy, por lo tanto, improcedente a
la luz de las disposiciones vigentes de la Ley de Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales N2
23.548;

13) Que, asimismo, en las condiciones actuales, resulta un gravamen que por su franca y abierta
similitud al “Digital Service Tax” (DST), debiera dejarse sin efecto a partir de la puesta en vigencia
del Pilar 1, por cuanto dicha puesta en vigencia requiere se dejen sin efecto las medidas
unilaterales ajenas al Impuesto a la Renta Corporativa.

14) Que, sin embargo, mientras se aplique el Impuesto sobre los Ingresos Brutos en las diferentes
jurisdicciones, la no gravabilidad de los servicios digitales prestados desde el exterior genera

inequidades respecto a quienes los prestan en el pais.
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15) Que, en consecuencia, para eliminar las inequidades y aplicar el Impuesto sobre los Ingresos
Brutos a este tipo de actividades, resulta necesario modificar la Ley de Coparticipacién Federal de
Recursos Fiscales N2 23.548 adecuando el alcance del concepto de nexo territorial;

Conclusiones:

1) Mientras se graven con el Impuesto sobre los Ingresos Brutos a los servicios digitales prestados
en el pais con utilizacién o explotacién efectiva en el mismo, modificar la Ley de Coparticipacion
Federal de Recursos Fiscales N2 23.548 ampliando el concepto de nexo territorial a los efectos de
alcanzar con dicho impuesto a los servicios digitales prestados desde el exterior.

2) Dejar sin efecto la gravabilidad en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos de los servicios digitales
prestados desde el exterior, hasta tanto se modifique la Ley de Coparticipacion Federal de
Recursos Fiscales N2 23.548 conforme lo indicado en el punto precedente, y luego, a partir de la
puesta en vigencia del Pilar 1 OCDE.
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