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ANEXO

PLAN NACIONAL DE EMPLEO
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO
CARACTERIZACION

ARTICULO 1°- Objeto. EI PLAN NACIONAL DE EMPLEO tiene por objeto la promocion, €
fortalecimiento, la formalizacion y el sostenimiento del empleo decente de trabajadores/as desocupados/as,
asalariadog/as, independientes, de manera individual o asociativa, en situacion de vulnerabilidad, a través
del disefio, sistematizacion e implementacidn de programas, proyectos y acciones que potencien larelacion
entre log/as trabajadores/as, |0s sectores productivosy |os territorios involucrados.

ARTICULO 2°- Objetivos Generales. El PLAN NACIONAL DE EMPLEO tiene |os siguientes objetivos:

1. contribuir al acceso, sostenimiento y promocion del empleo decente, fortaleciendo las unidades
productivas como € es de desarrollo territorial y sectorial;

2. promocionar €l empleo asalariado de calidad de |og/as trabajadores/as desocupados/as;

3. desarrollar acciones para promocionar, fortalecer y formalizar el empleo independiente y e trabgo
autogestionado individual y asociativo;

4. implementar acciones de sostenimiento del empleo de log/as trabajadores/as en situacion de
vulnerabilidad o de riesgo ocupacional, salvo aquellas situaciones abordadas desde e PROGRAMA
DE RECUPERACION Y SOSTENIMIENTO PRODUCTIVO (REPRO);



5. contribuir al sostenimiento de los ingresos de trabajadores/as que ingresen a una situaciéon de
desocupacion 0 se encuentren en situacion de vulnerabilidad o de riesgo ocupacional;

6. favorecer la insercion en € mercado labora de trabajadores/as participantes de acciones y
programas sociales;

7. contribuir a la reduccion de las desigualdades entre empresas a través de incentivos diferenciados a
la contratacion de trabajadores/as;

8. favorecer €l acceso al empleo de |o/as trabajadores/as pertenecientes a los grupos de poblacién méas
vulnerables;

9. promover e mejoramiento en las condiciones de empleo y de las competencias laborales de
trabajadores/as con dificultades en lainsercion en empleos de calidad, através de la articulacion con
los dispositivos de formacion profesional, considerando |os nuevos roles ocupacionales,

10. identificar nuevas oportunidades de empleo y contribuir a acceso y consolidacién del empleo en
sectores emergentes tales como la economia verde y circular, la economia del conocimiento, la
economiadel cuidado y lasindustrias culturales.

ARTICULO 3°.- Lineas de Accion. El PLAN NACIONAL DE EMPLEO se implementara a través de las
siguientes L ineas de Accion:

1. Promocion del Empleo Asalariado;

2. Promocién del Empleo Independiente;
3. Sostenimiento del Empleo;

4. Apoyo atrabajadores/as desocupados/as.

ARTICULO 4°.- Integracion de programas vigentes. Las Lineas de Accion del PLAN NACIONAL DE
EMPLEO se implementardn a través de los programas o acciones de promocion y proteccion del empleo
vigentes en e ambito del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL y
administrados por la SECRETARIA DE EMPLEO, que se gjusten a sus objetivos, y de nuevos programas a
crearse 0 acciones especificas que se implementen bajo su marco.

CAPITULO I
PRINCIPIOSRECTORES

ARTICULO 5°.- Abordaje territorial. EIl PLAN NACIONAL DE EMPLEO se implementara teniendo en
cuenta las necesidades y experiencias de cada zona geogréfica, ya sea del ambito municipa y/o provincia,
y estara orientado al desarrollo local y regional. En este abordaje tendran lugar preponderante las Agencias
Territoriales y las Oficinas de Empleo Municipales que integran la Red de Servicios de Empleo coordinada
por el MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL.

ARTICULO 6°.- Abordaje sectorial. EIl PLAN NACIONAL DE EMPLEO se implementara poniendo
énfasis en las caracteristicas propias del sector de actividad en €l que se insertan los/as trabajadores/as.

ARTICULO 7°.- Abordaje institucional. EI PLAN NACIONAL DE EMPLEO se implementara en
articulacion intrainstitucional, con e PLAN NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y
CONTINUA, y con otras areas del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL; en
articulacion interinstitucional mediante la celebracion de convenios con otros organismos del PODER
EJECUTIVO NACIONAL,; y en articulacion federal, mediante la celebracion de acuerdos con gobiernos
provinciales y municipales, permitiendo la optimizacién de herramientas, recursos y estrategias de



promocion y proteccion del empleo a través de una gestion coordinada y complementaria. Las Agencias
Territoriales cumpliran un rol central en laimplementacion de este abordaje institucional.

ARTICULO 8°.- Didlogo social. El PLAN NACIONAL DE EMPLEO se implementara sobre la base del
didogo social con actores del mundo del trabajo y la produccién, en particular con representantes de log/as
trabajadores/as y los/as empleadores/as y/o de distintas ramas de la actividad econémicay productiva. Se
promovera la gestion de espacios de didlogo social ain no ingtitucionalizados, constituidos por
representantes de log/as trabajadores/as y/o de distintas ramas de la actividad econdmica y productiva. Se
tendran en cuenta los cambios ocurridos en € mercado de trabajo y las nuevas representaciones laborales.

De manera adicional, y con € fin de enriquecer estos intercambios, se incorporard a otros actores de la
sociedad civil, alas universidades y a organismos del sector publico nacional, provincial y municipal.

ARTICULO 9° - Instituciones del didlogo social. El PLAN NACIONAL DE EMPLEO se implementara en
apoyo Yy articulacién con los siguientes espacios institucionales de did ogo social:

1. el CONSEJO NACIONAL DEL EMPLEO, LA PRODUCTIVIDAD Y EL SALARIO MINIMO,
VITAL Y MOVIL;

2. el CONSEJO FEDERAL DEL TRABAJO;

3.la COMISION TRIPARTITA DE FORMACION PROFESIONAL Y CONTINUA Y DE
PROMOCION DEL EMPLEQ;

4.los CONSEJOS SECTORIALES DE FORMACION CONTINUA Y CERTIFICACION DE
COMPETENCIAS LABORALES.

CAPITULO 11
METODOLOGIA Y PERSPECTIVA DE ABORDAJE

ARTICULO 10.- Trayectos formativo-ocupacionales. EL PLAN NACIONAL DE EMPLEO promovera e
disefio, la articulacion, integracion e implementacion de dispositivos de orientacion laboral, empleo y
formacion en un trayecto que puedan hacer log/as trabgjadores/as en pos de su insercion laboral,
configurando campos ocupacional es definidos que pueden conjugarse de diferente maneray orden segin la
realidad local y las caracteristicas de |os/as trabajadores/as.

ARTICULO 11.- Proyecto formativo—ocupacional. EI PLAN NACIONAL DE EMPLEO se ocupara de
aportar dispositivos, de apoyar y sostener las condiciones para que las Oficinas de Empleo puedan, de
manera local, trazar el trayecto formativo ocupacional de cada trabajador/a favoreciendo el crecimiento y
desarrollo de las competencias laborales de los/as trabajadores/as, en articulacion con € PLAN DE
FORMACION PROFESIONAL Y CONTINUA. El proyecto formativo ocupacional considera, al
momento de su formulacion, el perfil del/de latrabajador/ay las oportunidades de empleo en €l mercado de
trabgjo.

ARTICULO 12.- Perspectiva de derechos. EI PLAN NACIONAL DE EMPLEO propiciara acciones
positivas para la promocién y plena vigencia del derecho a empleo en condiciones de equidad y contra
todas las formas de discriminacion en € mundo del trabajo que considere las caracteristicas de los/as
trabajadores/as en situacién de vulnerabilidad y riesgo de exclusion del mercado laboral, en particular por
motivos de:



1. Género: las acciones del PLAN NACIONAL DE EMPLEO estaran transversalizadas en su
formulacion, gecucion e interpretacion, por la perspectiva de género, en orden a la visibilizacion,
correccion y eliminacion de todas |as desigualdades de trato por razones de género;

2.Edad: las acciones del PLAN NACIONAL DE EMPLEO estaran transversalizadas en su
formulacién, gjecucion e interpretacion por la perspectiva de edadismo, en orden ala visibilizacion,
correccion y eliminacion de todas |as desigual dades de trato por razones de edad;

3. Discapacidad: las acciones del PLAN NACIONAL DE EMPLEO propiciaran mecanismos y
dispositivos vinculados al fomento e inclusion laboral de trabajadores/as con discapacidad;

4. Etnico - raciales: las acciones del PLAN NACIONAL DE EMPLEO estaréan transversalizadas en su
formulacion, gjecucion e interpretacion por la perspectiva étnico-racial, en orden ala visibilizacion,
correccion y eliminacion de todas las desigualdades de trato por razones de etnia o raza.

ARTICULO 13.- Caracteristicas de las acciones. Actividades priorizadas. E| PLAN NACIONAL DE
EMPLEO dispone una orientacién estratégica a mediano y largo plazo, con la priorizacion de planes,
programas, proyectos y modelos de trabajo sostenibles social y ambientalmente, y de relevancia local en
sus acciones. En tal sentido, su implementacion estara orientada a fomentar el empleo verde, integrando el
enfoque relativo alatransicion justay el desarrollo sostenible en |as distintas lineas de accion.

EL PLAN NACIONAL DE EMPLEO se propone impulsar dentro de las distintas lineas de accion, la
generacion de competencias, incentivos a las contrataciones laborales y apoyos a empleo independiente
vinculados a los trabgjos del futuro y otras que se puedan sumar para € mejor cumplimiento de sus
objetivos.

ARTICULO 14.- Monitoreo y Evaluacion. Se instrumentara la evaluacion de resultados y de impacto de las
politicas de empleo, como préctica sistemética para obtener informacién con el objetivo de su mejora
También se procurard un sistema de monitoreo que permita e seguimiento de las politicas de empleo
durante su implementacion.

TITULOII
LINEASDE ACCION
CAPITULO
LINEA DE PROMOCION DEL EMPLEO ASALARIADO

ARTICULO 15.- Destinatarios/as y Objetivos. La LINEA DE PROMOCION DEL EMPLEO
ASALARIADO esta dirigida a trabgjadores/as en situacion de vulnerabilidad y con dificultades en la
insercion en empleos asalariados de calidad, y tendra por objetivos:

1. promover la mejora de las competencias laborales de trabajadores/as y facilitar su participacion en
acciones de formacion profesional y capacitacion laboral promovidas por la SECRETARIA DE
EMPLEO, afin defacilitar su acceso aun empleo asalariado de calidad,

2. favorecer la insercion laboral en empleos asalariados de calidad de trabajadores/as en situacion de
desempleo, vulnerabilidad o riesgo ocupacional;

3. contribuir a mejorar la calidad del empleo de trabajadores/as asalariadog/as, a través, entre otros
mecanismos, del apoyo alaformalizacion y lamejorade la productividad.



ARTICULO 16.- Acciones. La LINEA DE PROMOCION DEL EMPLEO ASALARIADO llevara a cabo
sus objetivos a través de | as siguientes acciones.

1. Promocion de précticas laborales,
2. Incentivos ala contratacion laboral;
3. Incentivos alaformalizacion del empleo asalariado.

CAPITULO I
LiNEA DE PROMOCION DEL EMPLEO INDEPENDIENTE

ARTICULO 17.- Dedtinatarios/as y Objetivos. La LINEA DE PROMOCION DEL EMPLEO
INDEPENDIENTE esta dirigida a trabajadores/as independientes de manera individual, asociativa y en
unidades productivas autogestionadas en situacion de vulnerabilidad laboral, y tendré por objetivos:

1. impulsar la creacion, fortalecimiento y formalizacion del empleo independiente y el trabajo
autogestionado individual y asociativo;

2. expandir la proteccion social, fortalecer el ingreso de log/as trabajadores/as y mejorar la calidad y
productividad del trabajo;

3. instrumentar acciones y medidas dirigidas al desarrollo de capacidades y habilidades relacionadas
con la gestion empresarial individual y asociativa de log/as trabgadores/as y facilitar su
participacion en acciones de formacidon profesional y capacitacion labora promovidas por la
SECRETARIA DE EMPLEO;

4. favorecer € desarrollo local mediante la generacion de puestos de trabajo decentes, la creacion y
desarrollo de microempresas, la constitucion de formas asociativas y redes productivas y
comerciales entre pequefios/as productores/as, y la capacitacion del sector microempresarial;

5. articular con actores publicos, privados y de la sociedad civil, acciones de apoyo a empleo
independiente y autogestionado.

ARTICULO 18.- Acciones. La LINEA DE PROMOCION DEL EMPLEO INDEPENDIENTE llevara a
cabo sus objetivos através de las siguientes acciones:

1. apoyo alaformulacién de proyectos de emprendimientos individual es o asociativos;

2. fomento del inicio del desarrollo del emprendimiento;

3. acompafiamiento a proyectos en el desarrollo de los emprendimientos;

4. asesoramiento técnico y acompafiamiento para laformalizacion de los emprendimientos;
5. apoyo alamejora de la productividad e innovacion;

6. apoyo alas redes de comercializacion y distribucion;

7. soporte ala organizacion de | os sectores correspondientes a los emprendimientos;

8. fortalecimiento de las formas organizativas de la economia popular.

CAPITULO IlI
LINEA DE SOSTENIMIENTO DEL EMPLEO

ARTICULO 19.- Destinatarias/os y Objetivos. La LINEA DE SOSTENIMIENTO DEL EMPLEO esta
dirigida a trabajadoredas asalariados/as, sadvo aquellos/as alcanzados/as por e PROGRAMA DE
RECUPERACION Y SOSTENIMIENTO PRODUCTIVO (REPRO), e independientes cuyos puestos de



trabajo se encuentren afectados por situaciones de crisis, y tendra por objetivos:

1. promover el sostenimiento del empleo de trabajadores/as urbanos/as y rurales, de empresas en crisis
0 en procesos de reconversion, de sectores en declinacion o de regiones afectadas por problematicas
de empleo o de emergencia econdmicas, tecnol dgicas, climéticas, etc.;

2. apoyar €l empleo independiente individual o asociativo cuando se encuentre afectado por situaciones
de riesgo ocupaciona o de emergencia.

ARTICULO 20.- Acciones. LaLINEA DE SOSTENIMIENTO DEL EMPLEO llevara a cabo sus objetivos
mediante mecanismos de transferencia de ingresos a trabajadores y trabajadoras.

CAPITULO IV
LINEA DE APOYO A TRABAJADORES/AS DESOCUPADOS/AS

ARTICULO 21.- Destinatarias/os y Objetivos. La LINEA DE APOYO A
TRABAJADORES/AS DESOCUPADOS/AS esta dirigida a trabajadores/as desocupados/as, sea esta
condicién producto de un trabajo temporario 0 permanente o de su participacion inicial en la busgueda de
un empleo, y tendra por objetivos:

1. coordinar e instrumentar acciones en € marco de los Sistemas de Prestaciones por Desempleo de las
Leyes N° 24.013, N° 25.371 y N° 25.191, en materias de competencia de la SECRETARIA DE
EMPLEOQ;

2. proponer, instrumentar y administrar acciones de sostenimiento del ingreso para
trabajadores/as desocupados/as sin cobertura por desempleo con base contributiva;

3. coordinar e instrumentar programas y acciones de transferencia del ingreso para trabajadores/as
estacionales urbanos/as, agrarios/as o agroindustriales.

ARTICULO 22.- Acciones. La LINEA DE APOYO A TRABAJADORES/AS DESOCUPADOSAS
Ilevaré a cabo sus objetivos a través de mecanismos de transferencia de ingresos a la poblacion destinataria
através de convenios, programas, acciones o medidas especificas.

TITULO I
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 23.- Financiamiento. EI PLAN NACIONAL DE EMPLEO se financiara con las partidas
especificas del presupuesto de la Jurisdiccion 75 — MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL.

ARTICULO 24.- Control. Los recursos que se asignen y las acciones que se deriven de la implementacion
del PLAN NACIONAL DE EMPLEO estaran sujetos al sistema de control previsto por laLey N° 24.156
de Administracién Financiera y de los sistemas de control del Sector Publico Naciona (Unidad de
Auditoria Interna del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL,
SINDICATURA GENERAL DE LA NACION, y AUDITORIA GENERAL DE LA NACION).
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