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Historia de la NICSP

Esta versién incluye las modificaciones introducidas en las NICS emitidas hasta el 31 de enero de 2020.

La NICSP 42, Beneficios Sociales fue emitida en enero de 2019.

Desde entonces, la NICSP 42 ha sido modificada por las siguientes NICSP:

° Servicios Individuales y Colectivos (Modificaciones a la NICSP 19) (emitida en enero de 2020)

Tabla de parrafos modificados en la NICSP 42

Parrafo afectado

Como esta afectado

Afectado por

4A

Nuevo

Servicios Individuales y Colectivos, enero de 2020

35A

Nuevo

Servicios Individuales y Colectivos, enero de 2020
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Objetivo

1.

El objetivo de esta Norma es mejorar la relevancia, la representacion fiel y la comparabilidad de
la informacién que una entidad que informa proporciona en sus estados financieros sobre los
beneficios sociales tal como se definen en esta Norma. La informaciéon proporcionada deberia
ayudar a los usuarios de los estados financieros y de los informes financieros con proposito
general a evaluar:

(a) la naturaleza de estos beneficios sociales proporcionados por la entidad,;
(b) las caracteristicas clave de la operacion de dichos beneficios sociales; y

(c) el impacto de estos beneficios sociales proporcionados sobre el rendimiento financiero,
situacion financiera y flujos de efectivo de la entidad.

2. Para lograrlo, esta NICSP establece principios y requerimientos sobre la forma de:
(&) reconocer gastos y pasivos por beneficios sociales;
(b) medir gastos y pasivos por beneficios sociales;
(c) presentar la informacion sobre beneficios sociales en los estados financieros; y
(d) determinar qué informacién revelar para permitir que los usuarios de los estados
financieros evallen la naturaleza y los efectos financieros de los beneficios sociales
proporcionadas por la entidad que informa.

Alcance

3. Una entidad que prepare y presente sus estados financieros sobre la base contable de
acumulacion (o devengo) aplicara esta Norma en la contabilizaciéon de los beneficios
sociales.

4. Esta Norma se aplicara a una transacciéon que cumpla la definiciéon de un beneficio social.
Esta Norma no es de aplicacion a transferencias de efectivo que se contabilicen de
acuerdo con otras Normas:

(@) instrumentos financieros que se encuentren en el alcance de la NICSP 41,
Instrumentos Financieros (o NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y
Medicién antes de que una entidad adopte la NICSP 41);

(b) beneficios a los empleados que estan dentro de la NICSP 39, Beneficios a los
Empleados; y

(c) contratos de seguro que estan dentro del alcance de la correspondiente norma de
contabilidad nacional o internacional que trata los contratos de seguro.

Los parrafos GA1 a GA3 proporcionan guias adicionales sobre el alcance de esta Norma.

4A. Los servicios individuales y los servicios colectivos (como se definen en la NICSP 19

Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes) no son beneficios sociales. En la
NICSP 19 se proporcionan guias para la determinacion de si surge una provision de estas
transacciones.

Definiciones

5.

Los términos siguientes se usan en esta Norma, con los significados que a continuacién
se especifican:

Beneficios sociales son transferencias de efectivo proporcionadas:

(@) aindividuos u hogares especificos que cumplen criterios de elegibilidad;

(b) parareducir el efecto de riesgos sociales; y
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(c) paraabordar las necesidades de la sociedad en su conjunto.
Los parrafos GA4 a GA8 proporcionan guias adicionales sobre esta definicion.

Riesgos sociales son sucesos o circunstancias:

(@) relacionadas con las caracteristicas de los individuos u hogares - por ejemplo, edad,
salud, pobrezay estatus de empleo; y

(b) pueden afectar de forma adversa al bienestar de los individuos u hogares,
imponiendo exigencias adicionales sobre sus recursos o reduciendo sus ingresos.

Los parrafos GA9 y GA10 proporcionan guias adicionales sobre lo que se incluye en
riesgos sociales.

Enfoque general

Reconocimiento de un pasivo por un plan de beneficios sociales

6.

Una entidad reconocerd un pasivo por un plan de beneficios sociales cuando:

(&) la entidad tiene una obligacién presente que da lugar a una salida de recursos que
surge de un suceso pasado; y

(b) la obligacion presente puede medirse de forma que satisfaga las caracteristicas
cualitativas y tenga en cuenta las restricciones de la informacion de los informes
financieros con propdsito general establecidas en el Marco Conceptual para la
Informacién Financiera con Propésito General de las Entidades del Sector Pablico.

Salida de recursos

7.

Un pasivo debe involucrar una salida de recursos de la entidad para su liquidacion. Una
obligacién que puede liquidarse sin una salida de recursos de la entidad no es un pasivo.

Puede haber incertidumbre asociada con la medicion del pasivo. El uso de estimaciones es una
parte esencial de la contabilidad con base de acumulacién (o devengo). La incertidumbre con
respecto a la salida de recursos no impide el reconocimiento de un pasivo a menos que dicho
nivel de incertidumbre sea tan grande que no puedan cumplirse las caracteristicas cualitativas de
relevancia y representacion fiel. En los casos en que el nivel de incertidumbre no impide el
reconocimiento de un pasivo, este se tendra en cuenta al medir el pasivo.

Suceso pasado

9.

El suceso pasado que da origen a un pasivo por un plan de beneficios sociales es la satisfaccién
por cada beneficiario de todos los criterios de elegibilidad para recibir un pago por beneficios
sociales. La satisfaccion de los criterios de elegibilidad para cada pago por beneficios sociales es
un suceso pasado separado.

Los parrafos GA11l a GA14 proporcionan guias adicionales sobre el reconocimiento de un
pasivo.

Reconocimiento de un gasto por un plan de beneficios sociales

10.

11.

Una entidad reconocerd un gasto por un plan de beneficios sociales en el mismo
momento en que reconozca un pasivo.

Una entidad no reconocera un gasto por un plan de beneficios social en los casos en que el pago
por beneficios sociales se realice antes de que se satisfagan todos los criterios de elegibilidad
para el proximo pago. En su lugar, una entidad reconocera un pago anticipado como un activo en
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el estado de situacion financiera, a menos que el importe pase a ser irrecuperable, en cuyo caso
se reconocera como un gasto.

Medicién de un pasivo por un plan de beneficios sociales

Medicion inicial del pasivo

12.

13.

14.

15.

Una entidad medira el pasivo por un plan de beneficios sociales a la mejor estimacién de
los costos (es decir, los pagos por beneficios sociales) en que incurrira la entidad para
cumplir las obligaciones presentes representadas por el pasivo.

La mejor estimacion de una entidad de los costos (es decir, los pagos por beneficios sociales)
que realizara la entidad, tendra en cuenta el posible efecto de sucesos posteriores sobre los
pagos por beneficios sociales.

Cuando el pasivo con respecto a un plan de beneficios sociales no se espere que se liquide
antes de doce meses del final del periodo sobre el que se informa en el que se reconoce el
pasivo (es decir, el pr6ximo pago por beneficios sociales no se realizara en mas de doce meses),
el pasivo se descontara usando la tasa de descuento especificada en el parrafo 19.

Los parrafos GA15 a GA18 proporcionan guias adicionales sobre la medicién del pasivo.

Medicién posterior

16.

17.

18.

El pasivo por un plan de beneficios sociales se reducirda a medida que se realicen los
pagos por beneficios sociales. Cualquier diferencia entre el costo de realizacién de los
pagos por beneficios sociales y el importe en libros del pasivo con respecto al plan de
beneficios sociales se reconocera en el resultado (ahorro o desahorro) del periodo en el
que se liquide el pasivo.

En los casos en los que se descuente un pasivo de acuerdo con el parrafo 14, el pasivo se
incrementa y el gasto por intereses se reconoce en cada periodo sobre el que se informa
hasta que se liguide el pasivo, para reflejar lareversién del descuento.

En los casos en los que un pasivo todavia tenga que liquidarse, éste se revisara cada
fecha de presentacion, y ajustara para reflejar la mejor estimaciéon actual de los costos (es
decir, los pagos por beneficios sociales) en que incurrird la entidad para cumplir las
obligaciones presentes representadas por el pasivo.

Tasa de descuento

19.

20.

La tasa usada para descontar un pasivo con respecto a un plan de beneficios sociales
reflejard el valor temporal del dinero. La moneda y plazo del instrumento financiero
seleccionado para reflejar el valor temporal del dinero seran coherentes con la moneda y
el plazo estimado del pasivo por beneficios sociales.

El parrafo GA18 proporciona guias adicionales sobre la tasa de descuento a utilizar.

Medicidn de un gasto por un plan de beneficios sociales

21.

Una entidad medira inicialmente el gasto por un plan de beneficios sociales a un importe
equivalente al importe del pasivo medido de acuerdo con el parrafo 12. En los casos en
que la entidad realice un pago por beneficios sociales antes de que se satisfagan todos
los criterios de elegibilidad para el proximo pago, medird el pago anticipado o gasto
reconocido de acuerdo con el parrafo 11 por el importe del efectivo transferido.
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Informacién a revelar

22.

23.

24,

El objetivo de la informacién a revelar segun el enfoque general, junto con la informacién
proporcionada en el estado de situacion financiera, estado de rendimiento financiero,
estado de cambios en los activos netos/patrimonio y estado de flujos de efectivo, es que
las entidades proporcionen a los usuarios de los estados financieros una base para
evaluar el efecto que los beneficios sociales podrian tener sobre la situacién financiera,
rendimiento financiero y flujos de efectivo de la entidad. Los parrafos 23 a 25 especifican
los requerimientos sobre coémo cumplir este objetivo.

Una entidad revelara informacién que:
(@) explique las caracteristicas de sus planes de beneficios sociales; y

(b) explique los factores demograficos, econdmicos y otros externos que podrian
afectar sus planes de beneficios sociales.

Para cumplir los requerimientos del parrafo 23, una entidad revelara:
(@) Informacion sobre las caracteristicas de sus planes de beneficios sociales incluyendo:

0] La naturaleza de los beneficios sociales proporcionados por los planes (por
ejemplo, beneficios por retiro, beneficios por desempleo, beneficios a la infancia).

(ii) Las caracteristicas clave de los planes por beneficios sociales, tales como una
descripcion del marco legislativo que rige los planes, un resumen de los
principales criterios de elegibilidad que deben satisfacerse para recibir los
beneficios sociales, y una declaracion sobre cémo puede obtenerse informacion
adicional sobre el plan.

(i) Una descripcién de la forma en que se financian los planes, incluyendo si su
financiacion se proporciona por medio de créditos presupuestarios, una
transferencia de otra entidad del sector publico, o por otros medios. Si un plan se
financia (en su totalidad o en parte) por aportaciones sociales, la entidad
proporcionaré:

a. una referencia cruzada de la ubicacion de la informacion sobre esas
aportaciones sociales y cualesquiera activos asignados (si esta
informacion se incluye en los estados financieros de la entidad); o

b. una declaracién con respecto a la disponibilidad de informacion sobre
dichas aportaciones sociales y cualesquiera activos asignados en los
estados financieros de otra entidad y la forma en que puede obtenerse esa
informacion.

(iv) Una descripcion de los factores clave demograficos, econdmicos y otros externos
que influyen en el nivel de desembolso segun los planes de beneficios sociales.
Esta descripcion podria presentarse de forma agregada donde los mismos
factores demograficos, econdmicos y otros factores externos afecten un namero
de planes de beneficios sociales de forma similar.

(b) El desembolso total en beneficios sociales reconocido en el estado del rendimiento
financiero, desglosado por plan de beneficios sociales.
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(c) Unadescripcién de cualquier modificacién significativa de los planes de beneficios sociales
realizada durante el periodo sobre el que se informa, junto con una descripcion del efecto
esperado de las modificaciones. Las modificaciones de un plan de beneficios sociales
incluyen, pero no se limitan a;

0] cambios en el nivel de beneficios sociales proporcionados; y

(i) cambios en los criterios de elegibilidad, incluyendo los individuos u hogares
cubiertos por el plan de beneficios sociales.

Al revelar la informacién requerida por este parrafo, una entidad tendra en consideracion los
requerimientos de los parrafos 45 a 47 de la NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros, que
proporcionan guias sobre la materialidad o importancia relativa y la agregacion.

Si un plan de beneficios sociales satisface los criterios del parrafo 28 para permitir el uso de un
enfoque de seguro, una declaracion de ese efecto.

Enfoque de seguro

Reconocimiento y mediciéon

26.

27.

28.

En los casos en que un plan de beneficios sociales satisface los criterios del parrafo 28,
se permite, pero no se requiere, que una entidad reconozca y mida los activos, pasivos,
ingresos y gastos asociados con ese plan de beneficios sociales aplicando, por analogia,
los requerimientos de las normas de contabilidad nacionales o internacionales
correspondientes que tratan de los contratos de seguro*.

El parrafo GA19 proporciona guias adicionales sobre las normas de contabilidad que
tratan de contratos de seguro que podrian aplicarse, por analogia, en la contabilizacién de
los beneficios sociales.

En los casos en que una entidad opte por no aplicar por analogia los requerimientos de las
normas de contabilidad nacionales o internacionales correspondientes que tratan de los
contratos de seguro, la entidad reconocera y medira los pasivos y gastos asociados con ese plan
de beneficios sociales, e incluird informacion a revelar en los estados financieros, de acuerdo con
los parrafos 6 a 25 de esta Norma.

Una entidad podria reconocer y medir los activos, pasivos, ingresos y gastos asociados con un
plan de beneficios sociales aplicando, por analogia, los requerimientos de las normas de
contabilidad nacionales o internacionales correspondientes que tratan de los contratos de seguro
en los casos en que:

(a) el plan de beneficios sociales pretende ser financiado en su totalidad de aportaciones; y

(b) existe evidencia de que la entidad gestiona el plan de la misma forma que un emisor de
contratos de seguro, incluyendo la evaluacion del rendimiento financiero, y situacién
financiera del plan de forma regular.

Los parrafos GA20 a GA25 proporcionan informacion adicional para la determinacion de si estos
criterios han sido satisfechos.

En la seccién del enfoque de seguro de esta Norma, el término "normas de contabilidad nacionales o internacionales
correspondientes que tratan de los contratos de seguro" hace referencia a la NIIF 17 Contratos de Seguroy normas
nacionales que hayan adoptado de forma sustancial los mismos principios que la NIIF 17.
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Informacién a revelar

29.

30.

31.

El objetivo de la informacion a revelar segun el enfoque de seguro, junto con la
informacion proporcionada en el estado de situacién financiera, estado de rendimiento
financiero, estado de cambios en los activos netos/patrimonio y estado de flujos de
efectivo, es que las entidades proporcionen a los usuarios de los estados financieros una
base para evaluar el efecto que los beneficios sociales podria tener sobre la situacion
financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo de la entidad. Los parrafos 30 y 31
especifican los requerimientos sobre como cumplir este objetivo.

En los casos en que una entidad reconoce y mide los activos, pasivos, ingresos y gastos
asociados con un plan de beneficios sociales aplicando, por analogia, los requerimientos
de las normas de contabilidad nacionales o internacionales correspondientes que tratan
de los contratos de seguro, la entidad revelara:

(@) labase paradeterminar que el enfoque de seguro es apropiado;

(b) la informacién requerida por la correspondiente norma de contabilidad nacional o
internacional que trata los contratos de seguro; y

(c) cualquier informacion adicional requerida por el parrafo 31 de esta Norma.
Para cumplir los requerimientos del parrafo 30(c) de esta Norma, una entidad revelaré:
(@) informacién sobre las caracteristicas de sus planes de beneficios sociales incluyendo:

0] a naturaleza de los beneficios sociales proporcionados por los planes (por ejemplo,
beneficios por retiro, beneficios por desempleo, beneficios a la infancia); y

(ii) las caracteristicas clave de los planes de beneficios sociales, tales como una
descripcion del marco legislativo que rige el plan, un resumen de los principales
criterios de elegibilidad que deben satisfacerse para recibir el beneficio social, y una
declaraciéon sobre cdmo puede obtenerse informacion adicional sobre el plan; y

(b)  una descripcion de cualquier modificacién significativa de los planes de beneficios sociales
realizada durante el periodo sobre el que se informa, junto con una descripcién del efecto
esperado de las modificaciones. Las modificaciones de un plan de beneficios sociales
incluyen, pero no se limitan a:

0] cambios en el nivel de beneficios sociales proporcionados; y

(i) cambios en los criterios de elegibilidad, incluyendo los individuos u hogares
cuberitos por el plan de beneficios sociales.

Al revelar la informacién requerida por este parrafo, una entidad tendra en consideracion los
requerimientos de los parrafos 45 a 47 de la NICSP 1 que proporcionan guias sobre la
materialidad o importancia relativa y la agregacion.

Presentacion de informacion sobre sostenibilidad a largo plazo de las finanzas de
una entidad

32.

Se recomienda, pero no requiere, que las entidades con beneficios sociales preparen informes
financieros con propdsito general que proporcione informacion sobre la sostenibilidad a largo
plazo de las finanzas de la entidad. La Guia de Practicas Recomendadas (GPR) 1 Presentacién

10
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de Informacion sobre Sostenibilidad a Largo Plazo de las Finanzas de una Entidad proporciona
guias sobre la preparacion de estos informes.

Disposiciones transitorias

Enfoque general

33.

Para la contabilizacion de un plan de beneficios sociales que se reconoce y mide, y sobre
gué informacion revelar, de acuerdo con el enfoque general (véanse los parrafos 6 a 25),
una entidad aplicara esta Norma de forma retroactiva, de acuerdo con la NICSP 3 Politicas
Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores.

Enfoque de seguro

34.

Una entidad aplicara las disposiciones transitorias de las correspondientes normas de
contabilidad nacionales o internacionales que tratan de los contratos de seguro para la
contabilizacion de un plan de beneficios sociales que se reconoce y mide, y sobre qué
informacién revelar, de acuerdo con el enfoque de seguro (véanse los parrafos 26 a 31).

Fecha de vigencia

35.

35A.

36.

Una entidad aplicar4 esta Norma para los estados financieros anuales que abarquen
periodos que comiencen a partir del 1 de enero de 2022. Se aconseja su aplicacién
anticipada. Si una entidad aplica esta Norma para un periodo que comience antes del 1 de
enero de 2022, debera revelar este hecho.

El parrafo 4A fue modificado por Servicios Individuales y Colectivos (Modificaciones a la
NICSP 19). Una entidad aplicara esta modificacién para los estados financieros anuales
que cubran periodos que comiencen a partir del 1 de enero de 2022. Se aconseja su
aplicacion anticipada.

Cuando una entidad adopte la base de contabilizacién de acumulacién (o devengo) tal y como se
define en la NICSP 33 Adopcion por primera vez de las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico de Base de Acumulacién (o devengo) (NICSP) para propésitos de informacién
financiera con posterioridad a esta fecha de vigencia, esta Norma se aplicara a los estados
financieros anuales que abarquen periodos que comiencen a partir de la fecha de adopcién de
las NICSP.

11
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Apéndice A

Guia de aplicacién

Este apéndice es una parte integrante de la NICSP 42

Alcance (véanse los parrafos 3y 4)

GAL.

GA2.

GAS.

Esta Norma se aplica a la contabilizacion de transacciones y obligaciones que cumplen la
definicion de una prestacidon social del parrafo 5 de esta Norma. Esta Norma no aborda
transacciones que se tratan en otras NICSP, tales como pensiones de empleados (que se
contabilizan de acuerdo con la NICSP 39 Beneficios a los Empleados) y préstamos en
condiciones favorables, tales como préstamos a estudiantes [que se contabilizan de acuerdo con
la NICSP 41 Instrumentos Financieros (o NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y
Medicién antes de que una entidad adopte la NICSP 41].

De forma analoga, esta Norma no se aplica a contratos de seguro, incluso si el riesgo cubierto
por el contrato de seguro es un riesgo social como se define en el parrafo 5 de esta Norma. Los
contratos de seguro se contabilizan de acuerdo con la correspondiente norma de contabilidad
nacional o internacional que trata los contratos de seguro.

Esta Norma no se aplica a los servicios individuales o colectivos. La definicién de beneficios
sociales solo incluye transferencia de efectivo, no la provisién de servicios. Esta Norma no se
aplica a transferencias de efectivo a individuos y hogares que no abordan riesgos sociales, por
ejemplo, las ayudas de emergencia.

Definiciones (véase el parrafo 5)

Guias sobre la definicion de beneficios sociales

GA4.

GAS.

Los beneficios sociales son transferencias de efectivo (incluyendo transferencias en forma de
equivalentes al efectivo, por ejemplo, tarjetas de débito prepagas) proporcionadas a individuos u
hogares. Los servicios proporcionados por una entidad del sector publico no son beneficios
sociales. En algunas jurisdicciones, una entidad del sector publico podria proporcionar vales que
permiten a los individuos u hogares acceder a servicios, o podrian reembolsar a individuos u
hogares costos incurridos para acceder a servicios. La esencia econémica de estas
transacciones es que la entidad del sector publico esta pagando por la provision de los servicios;
por ello, estas transacciones no cumplen la definicion de un beneficio social. En los casos en que
una entidad del sector plblico proporciona vales o reembolsos, los individuos u hogares no
tienen discrecionalidad sobre el uso del beneficio. Por el contrario, los beneficios sociales
proporcionan transferencias de efectivo que podrian utilizarse de forma indistinguible de otros
ingresos procedentes de otras fuentes.

Algunas jurisdicciones podrian proporcionar transferencias de efectivo en forma de equivalentes
al efectivo que tienen ciertas restricciones sobre el uso de la transferencia de efectivo. Por
ejemplo, un gobierno podria proporcionar tarjetas de débito prepagas que pueden utilizarse para
comprar cualquier producto excepto alcohol y tabaco. Estas restricciones limitadas no
contravienen el principio de que los beneficios sociales proporcionan transferencias de efectivo
gue podrian utilizarse de forma indistinguible de otros ingresos procedentes de otras fuentes. Las
tarjetas de débito prepagas con restricciones limitadas son transferencias de efectivo, no la
provisién de servicios por un gobierno.
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GAG.

GA7Y.

GAS.

NICSP 42—BENEFICIOS SOCIALES

Los beneficios sociales son solo proporcionados cuando los criterios de elegibilidad para recibir
un pago por beneficios sociales se cumplen para el proximo pago. Por ejemplo, un gobierno
puede proporcionar beneficios por desempleo para asegurar que se satisfacen las necesidades
de aquellos cuyos ingresos durante los periodos de desempleo podria ser, en otro caso,
insuficientes. Aunque el plan de beneficios por desempleo potencialmente cubre la poblacién en
su conjunto, los beneficios por desempleo solo se pagan a quienes estan desempleados, es
decir, a los que cumplen los criterios de elegibilidad. En algunos casos, los criterios de
elegibilidad podrian relacionarse con la ciudadania o residencia, por ejemplo, en los casos en
que una entidad del sector publico paga un ingreso basico universal a todos los adultos
residentes.

La evaluacion de si una prestacion se proporciona para reducir el efecto de riesgos sociales se
realiza por referencia a la sociedad en su conjunto, la prestaciéon no necesita reducir el efecto de
los riesgos sociales de cada receptor. Un ejemplo es en los casos en los que un gobierno paga
una pension por retiro a todos los que superan cierta edad, independientemente de sus ingresos
0 patrimonio, para asegurar que se satisfacen las necesidades de quienes sus ingresos después
del retiro pudieran ser, en otro caso, insuficientes. Estos beneficios satisfacen los criterios de la
definicién de que se proporcionan para reducir el efecto de riesgo sociales.

Los beneficios sociales estan organizados para asegurar que se abordan las necesidades de la
sociedad en su conjunto. Esto las distingue de beneficios proporcionados a través de contratos
de seguro, que estan organizados para el beneficio de individuos, o grupos de individuos.
Abordar las necesidades de la sociedad en su conjunto no requiere que cada beneficio social
cubra a todos los miembros de la sociedad; en algunas jurisdicciones, los beneficios sociales se
proporcionan a través de un rango de beneficios similares que cubren segmentos diferentes de la
sociedad. Un beneficio social que cubre un segmento de la sociedad como parte de un sistema
mas amplio de beneficios sociales cumple el requerimiento de que aborde las necesidades de la
sociedad en su conjunto.

Guias sobre la definicion de riesgos sociales

GA®9.

GAl0.

Los riesgos sociales se relacionan con las caracteristicas de individuos u hogares - por ejemplo,
edad, salud, pobreza y estatus de empleo. La naturaleza de un riesgo social es que se relaciona
directamente con las caracteristicas de un individuo u hogar. La condicion, suceso, o
circunstancia que lleva o contribuye a un suceso no deseado o0 no previsto surge de las
caracteristicas de los individuos u hogares. Esto distingue los riesgos sociales de otros riesgos,
donde surge la condicion, suceso o circunstancia que lleva o contribuye a un suceso no deseado
0 no previsto de algo distinto a las caracteristicas de un individuo u hogar.

Por ejemplo, los beneficios por desempleo son beneficios sociales porque la condicién, evento o
circunstancia cubierta por el beneficio por desempleo surge de las caracteristicas de los
individuos u hogares - en este caso de un cambio en el estatus del empleo de un individuo. Por
el contrario, la ayuda proporcionada inmediatamente después de un terremoto no es una
prestacion social. La condicidn, suceso o circunstancias que lleva o contribuye a un suceso no
previsto o no deseado es una linea de fallas activas y el riesgo es que un posible terremoto
provoque dafios. Puesto que el riesgo se relaciona con la geografia mas que con los individuos u
hogares, este riesgo no es un riesgo social.
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Enfoque general (véanse los parrafos 6 a 21)

Reconocimiento de un pasivo por un plan de beneficios sociales

GA11l.

GA12.

GA13.

GA14.

De acuerdo con el parrafo 9 de esta Norma, el suceso pasado que da lugar a un pasivo por un
plan de beneficios sociales es la satisfaccion por cada beneficiario de todos los criterios de
elegibilidad para recibir un pago por beneficios sociales. Estar vivo en el momento en que se
requiere satisfacer los criterios de elegibilidad podria ser un criterio de elegibilidad, tanto si se
sefiala explicitamente como si no. Otros criterios de continuidad de la elegibilidad podrian ser
relevantes para algunos planes de beneficios sociales. Por ejemplo, muchos beneficios por
desempleo son solo pagaderos mientras el individuo reside en la jurisdiccidn; la residencia es un
criterio de continuidad de la elegibilidad. Para que se reconozca un pasivo, un beneficiario debe
satisfacer los criterios de elegibilidad (para recibir un pago por beneficios sociales) en, o antes,
de la fecha de presentacion, incluso si la validacion formal de los criterios de elegibilidad ocurren
con menos frecuencia.

En los casos en que un beneficiario no haya satisfecho previamente los criterios de elegibilidad
para el proximo pago, o haya dejado de satisfacer dichos criterios de elegibilidad, se reconoce un
pasivo en el momento en que los criterios de elegibilidad para el préximo pago se satisfacen por
primera vez o cuando todos los criterios de elegibilidad se satisfacen otra vez. Algunos ejemplos
pueden incluir;

(@) alcanzar la edad de retiro (en el caso de una pension por retiro);
(b) la muerte de la pareja (en el caso de un beneficio por supervivencia);

(c) pasar a estar desempleado (en el caso de beneficio por desempleo sin un periodo de
espera); y

(d) estar desempleado por un periodo especificado (en el caso de un beneficio por desempleo
sin un periodo de espera).

Una entidad reconocera un pasivo en los casos en que el beneficiario satisfaga los criterios de
elegibilidad (para recibir un pago por beneficios sociales) en, o antes, de la fecha de
presentacion. En los casos en que un beneficiario satisface los criterios de elegibilidad para un
pago por beneficios sociales antes del momento en el que se realizara el préximo pago por
beneficios sociales, pero después de la fecha de presentacién, no se reconocera ningln pasivo,
puesto que no existe obligacion presente en la fecha de presentacion.

En los casos en que un beneficiario haya satisfecho previamente los criterios de elegibilidad, y no
haya incumplido la satisfaccién de dichos criterios, se reconocera un pasivo por los beneficios
sociales cada vez que se satisfagan los criterios.

Si estar vivo es un criterio de elegibilidad separado dependera de las caracteristicas de cada
plan de beneficios sociales individual. Para algunos planes, no se requiere la consideracion
separada de estar vivo, puesto que es abordada por otro criterio de elegibilidad. Por ejemplo:

(&8 Un beneficio por desempleo solo puede pagarse a quienes han pasado a estar
desempleados y estan disponibles para trabajar (que implicitamente incluye estar vivo).

(b) Estar vivo podria no ser un criterio de elegibilidad para el receptor de un beneficio social.
Un beneficio a la infancia podria pagarse a los padres o tutor del nifio; el pago del
beneficio podria depender de que el nifio esté vivo, y no del estatus de los padres o tutor.
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(c) Los beneficios podrian transferirse a un superviviente después de la muerte del
beneficiario.

Una entidad necesita considerar la forma en que estar vivo afecta el reconocimiento de cada plan
de beneficios sociales concreto, teniendo en cuenta todos los factores relevantes.

Medicién de un pasivo por un plan de beneficios sociales

GA15.

GAl6.

GA17.

GA18.

De acuerdo con el parrafo 12 de esta Norma, una entidad medira el pasivo por un plan de
beneficios sociales a la mejor estimacién de los costos (es decir, los pagos por beneficios
sociales) que la entidad espera realizar para cumplir la obligacion presente representada por el
pasivo. La satisfaccién de los criterios de elegibilidad para cada pago por beneficios sociales es
un suceso pasado separado, y el pasivo para cada pago se mide por separado. El importe
maximo a reconocer como un pasivo es el costo en que la entidad espera incurrir al realizar el
préximo pago por beneficios sociales. Esto es porque los pagos por beneficios sociales mas alla
de este momento son sucesos futuros para los que no existe obligacién presente.

Al medir el pasivo, una entidad tendra en cuenta la posibilidad de que los beneficiarios podrian
dejar de ser elegibles para el beneficio social antes del momento siguiente en el que se requiera
que se satisfagan los criterios de elegibilidad para el proximo pago (de forma implicita o
explicita). Algunos ejemplos son:

(@) la muerte del beneficiario (en los casos en que los beneficios por supervivencia son
pagaderos);

(b) el comienzo del empleo (en el caso de una prestacién por desempleo); y

(c) la superacion del periodo maximo para el que se proporciona un beneficio social (en los
casos en que un beneficio por desempleo se proporciona por un periodo limitado).

La medida en que estos sucesos afectan la medicidon del pasivo dependera de las condiciones
del plan. Por ejemplo, un beneficio por desempleo es pagadero el dia 15 de cada mes, y la fecha
de presentacion es el 31 de diciembre. Si el pago a realizar a 15 de enero esta relacionado con
el desempleo hasta el 15 de diciembre, en ese momento se cumplen los criterios de elegibilidad
para el proximo pago por beneficios sociales, el importe debido sera conocido y se reconoce en
la fecha de presentacion. No se requieren ajustes para los beneficiarios que posteriormente
dejen de ser elegibles.

Sin embargo, si el pago a 15 de enero se relaciona con el desempleo entre el 16 de diciembre y
el 15 de enero, la medicién del pasivo a reconocer en la fecha de presentacion se basara en una
estimacion de la medida en que hayan sido satisfechos los criterios de elegibilidad para un pago.

Puesto que un pasivo no puede ampliarse mas alld del momento en que los criterios de
elegibilidad para el proximo pago seran proximamente satisfechos, los pasivos con respecto a los
beneficios sociales seran habitualmente pasivos a corto plazo. Por consiguiente, antes de que
los estados financieros sean autorizados para su emision, una entidad podria recibir informacién
con respecto a la elegibilidad de los beneficiarios a recibir la prestacion social. La NICSP
14, Hechos Ocurridos después de la Fecha de Presentacion proporciona guias sobre el uso de
esta informacion.

Puesto que un pasivo por un plan de beneficios sociales habitualmente sera un pasivo a corto
plazo, el valor temporal del dinero podria ser no material o no tener importancia relativa. No
obstante, esta Norma requiere que una entidad descuente el pasivo en los casos en que éste no
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se espera que se liquide dentro de los doce meses de la fecha de presentacion y el impacto del
descuento es material o tiene importancia relativa. La NICSP 39 proporciona guias adicionales
sobre la tasa de descuento a utilizar.

Enfoque de seguro (véanse los parrafos 26 a 28)

GA19. En la seccion del enfoque de seguro de esta Norma, el término "normas de contabilidad
nacionales o internacionales correspondientes que tratan de los contratos de seguro” hace
referencia a la NIIF 17 Contratos de Seguro y normas nacionales que hayan adoptado de forma
sustancial los mismos principios que la NIIF 17. La NIIF 17 ha adoptado principios para la
contabilizacion de los contratos de seguro que, cuando se aplican por analogia a los planes de
beneficios sociales que satisfacen los criterios a utilizar en el enfoque de seguro, proporcionaran
informacién que satisface las necesidades de los usuarios y las caracteristicas cualitativas. Este
podria no ser el caso para otras normas contables que tratan de los contratos de seguro. Por
ejemplo, el IASB ha descrito la NIIF 4 Contratos de Seguro, como una "norma provisional que
permite un amplio rango de préacticas e incluye una "exencion temporal”, que explicitamente
sefiala que una entidad no necesita asegurar que sus politicas contables son relevantes para las
necesidades de toma de decisiones econdmicas de los usuarios de los estados financieros, o
que esas politicas contables son fiables".” La NIIF 4 y las normas nacionales que son
congruentes con los principios de la NIIF 4 podrian no proporcionar informacién que cumpla las
necesidades de los usuarios y satisfaga las caracteristicas cualitativas. Por consiguiente, una
entidad podria no reconocer y medir los activos, pasivos, ingresos y gastos asociados con un
plan de beneficios sociales aplicando, por analogia, los requerimientos de normas que no han
adoptado sustancialmente los mismos principios que la NIIF 17.

Guias para determinar si un plan de beneficios sociales pretende ser totalmente financiado por
aportaciones

GA20. Un plan de beneficios sociales pretende ser financiado en su totalidad por aportaciones cuando:

(@) Lalegislacion u otros acuerdos que rigen el plan de beneficios sociales proporciona para el
plan a financiar aportaciones o gravamenes pagados por, o en nombre de, los
beneficiarios potenciales o quienes cuyas actividades crean o agravan los riesgos sociales
gue son reducidos por el plan de beneficios sociales, junto con los rendimientos de la
inversién que surge de las aportaciones o gravamenes; y

(b) se satisface uno o ambos de los siguientes indicadores (de forma individual o en
combinacion):

0] se revisan las tasas de aportacion o tasas de gravamen (y, cuando procede, ajustan
en linea con la politica de financiacién del plan), de forma regular o cuando se
cumplen criterios especificados, con el objetivo de asegurar que los ingresos por
aportaciones o gravamenes seran suficientes para financiar totalmente el plan de
beneficios sociales; o

Proyecto de Norma PN/2013/7 Contratos de Seguro
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GA21.

GA22.

GAZ23.

NICSP 42—BENEFICIOS SOCIALES

(i)  se revisan los niveles de beneficios sociales (y, cuando procede, ajustan en linea
con la politica de financiacion del plan), de forma regular o cuando se cumplen
criterios especificados, con el objetivo de asegurar que los niveles de beneficios
sociales proporcionados no superaran el nivel de financiacién disponibles por
aportaciones o gravamenes.

En los subparrafos (i) y (ii) anteriores, las revisiones se llevan a cabo de forma regular
cuando se estan realizando con una frecuencia apropiada para el plan especifico. Aunque
las revisiones anuales son comunes, las revisiones menos frecuentes—o0 mas
frecuentes—seran apropiadas para algunos planes.

En algunas circunstancias, podria requerirse que una entidad del sector publico realizara
aportaciones a un plan de beneficios sociales en nombre de los individuos u hogares que no
pueden permitirse hacerlas. Estas aportaciones podrian realizarse por la entidad que administra
el plan o alguna otra entidad. Por ejemplo, podria requerirse que una entidad del sector publico
realizara aportaciones a un plan de pensiones por retiro para los individuos que estan
desempleados. En los casos en que las aportaciones se relacionan con individuos u hogares
especifico (que en algunos casos requeriran que las aportaciones se abonen contra las cuentas
de aportacién de los individuos), las aportaciones realizadas por la entidad del sector publico se
consideraran aportaciones a efectos de la determinacion de si un plan de beneficios sociales
pretende ser financiado totalmente por aportaciones de acuerdo con el parrafo 28(a). En los
casos en que la entidad del sector publico realice aportaciones para financiar el déficit de un plan
de beneficios sociales, las aportaciones no estan relacionadas con individuos u hogares
especificos, y no se consideran como aportaciones a efectos de determinar si plan de beneficios
sociales pretende ser financiado en su totalidad por aportaciones de acuerdo con el pérrafo
28(a).

Al evaluar si un plan de beneficios sociales pretende ser financiado en su totalidad por
aportaciones, una entidad considerard la sustancia sobre la forma. Por ejemplo, en los casos en
que el plan de beneficios sociales esta en déficit para un periodo, pero el plan tiene la capacidad
de ajustar las tasas de aportaciones futuras o los beneficios a pagar, de forma que se aborde el
déficit, el plan podria satisfacer todavia los criterios para contabilizarse segun el enfoque de
seguro.

La referencia en el parrafo GA20(a) a "quienes cuyas actividades crean o agravan los riesgos
sociales que son reducidos por el plan de beneficios sociales" pretende cubrir los planes de
beneficios sociales, tal como un plan de seguro de accidentes, que:

(@) se financian por gravamenes sobre, por ejemplo, conductores o empleadores en sectores
industriales concretos; y

(b) proporcionan cobertura contra riesgos sociales a una poblacién mas amplia.

Guias para la determinacion de si una entidad esta gestionando un plan de la misma forma que una
aseguradora

GA24.

Una entidad esta gestionando un plan de beneficios sociales de la misma forma que una
aseguradora gestionaria una cartera de seguros cuando el plan de beneficios sociales tiene, con
la excepcién de su legislacion en lugar de los origenes contractuales, las caracteristicas de un
contrato de seguro. El plan de beneficios sociales deberia conferir los derechos y obligaciones
sobre las partes de forma similar al de un contrato de seguro.
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GA25. Al determinar si se esta gestionando un plan de beneficios sociales de la misma forma que una
aseguradora gestionaria una cartera de seguro, una entidad considerard los siguientes
indicadores:

(@)

(b)

(©)

(d)

¢, Se considera la entidad obligada por el plan de forma similar a la que esta obligada una
aseguradora por un contrato de seguro? Por ejemplo, podria haber evidencia de que la
entidad considera que puede modificar los términos del plan para los participantes
existentes de forma que una aseguradora no podria (tal como en los casos en que la
entidad puede realizar cambios retroactivos al plan). En estos casos, la entidad no estara
obligada de forma similar a una aseguradora, y el plan de beneficios sociales no tendra las
caracteristicas de un contrato de seguro. Una entidad estara obligada por el plan de forma
similar a una aseguradora en los casos en que su capacidad para modificar el plan para
los participantes existentes se limita a:

0] circunstancias prescritas por la legislaciéon que establece el plan (equivalente a un
término contractual que permite cambios en las circunstancias especificas); o

(ii) cuando un gobierno esta estableciendo nuevas tasas de aportacién o gravamen (en
los casos en que una compensacion entre las aportaciones y los Beneficios
prospectivos es parte del proceso de determinacion de una tasa apropiada).

¢ Se mantienen los activos relacionados con el plan de beneficios sociales en un fondo
separado, o afectado de otra forma, y restringidos para ser usados para proporcionar
beneficios sociales a los participantes? Si una entidad no identifica por separado los
importes relacionados con los beneficios sociales, esto proporcionara evidencia de que la
entidad considera las aportaciones como una forma de imposicién. El plan de beneficios
sociales no tendrd las caracteristicas de un contrato de seguro. También habré dificultades
practicas con la aplicacion de los requerimientos de mediciébn de una norma nacional o
internacional relevantes que trate de contratos de seguro si los activos asociados con el
plan de beneficios sociales no estan identificados por separado.

¢Otorga la legislacién que establece la prestacion social derechos exigibles a los
participantes en el suceso de que ocurra el riesgo social? Los contratos de seguro otorgan
estos derechos a los tenedores de pdélizas de seguro. Si el plan de beneficios sociales no
incluye también estos derechos, entonces los beneficios sociales proporcionados por la
entidad tendran una naturaleza discrecional, lo que significa que el plan de beneficios
sociales no tendra las caracteristicas de un contrato de seguro. Para que los derechos
sean exigibles, un participante necesitaria tener el derecho de presentar un recurso ante
un 6rgano judicial, via un proceso de resolucién de disputas o arbitraje, 0 mecanismos de
decisién similares por la entidad. Las decisiones que podrian presentarse incluyen, pero
no se limitan a aquellas con respecto a si un suceso esta cubierto por un plan, el nivel de
beneficios sociales a pagar por un plan, y la duracién de los beneficios sociales por un
plan.

Una entidad evaluara el rendimiento financiero y la situacion financiera de un plan de
beneficios sociales de forma regular en los casos en que se requiera informar
internamente sobre el rendimiento financiero del plan, y cuando sea necesario, emprender
acciones para abordar cualquier rendimiento bajo del plan. Se espera que la evaluacion
involucre el uso de revisiones actuariales, modelos matematicos, o técnicas similares para
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proporcionar informacion para la toma de decisiones interna sobre los diferentes
resultados posibles que podrian ocurrir.

¢ Existe una entidad separada establecida por el gobierno, que se espera que actlie como
una aseguradora en relacion con el plan de beneficios sociales? La existencia de esta
entidad proporciona evidencia de que la entidad esta gestionando un plan de la misma
forma en que una aseguradora gestionaria una cartera de seguros. Sin embargo, no es un
requerimiento para aplicar el enfoque de seguro que se haya establecido una entidad
separada. Las normas de contabilidad nacionales o internaciones correspondientes que
tratan de los contratos de seguro se aplican a los contratos de seguro, no solo a las
compaiiias de seguro.
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Apéndice B
Modificaciones a otras NICSP
Modificaciones a la NICSP 1 Presentacién de Estados Financieros

Se modifican los parrafos 88, 94 y 112 a 115 y se afade el parrafo 153M. El texto nuevo ha sido
subrayado y el texto eliminado ha sido tachado.

Estructura y contenido

Estado de situacion financiera

Informacidn a presentar en el estado de situacién financiera

88. Como minimo, en el estado de situacion financiera se incluirdn las partidas con los
importes que correspondan a:

(@) propiedades, plantay equipo;

)] impuestos y cuentas por pagar de transferencias;

(ja) pasivos por beneficios sociales;

(k)  cuentas por pagar provenientes de transacciones con contraprestacion;

Informacion a presentar en el estado de situacion financiera o en las notas

94, El detalle suministrado con subclasificaciones dependera de los requerimientos de las NICSP,
asi como del tamafo, la naturaleza y la funcion de los importes afectados. Los factores
establecidos en el parrafo 91 se utilizardn también para decidir sobre los criterios de
subclasificacién. El nivel de informacion suministrada variara para cada partida, por ejemplo:

(@) las partidas de propiedades, planta y equipo se desagregan por clases, de acuerdo con la
NICSP 17;

(d) las cuentas por pagar por impuestos y transferencias se desagregan en devoluciones de
impuestos, las cuentas por pagar por transferencias e importes por pagar a otras
entidades pertenecientes a la entidad econdémica;

(da) los pasivos por beneficios sociales se desagregan en planes separados de beneficios
sociales en los casos en que estos sean materiales o tengan importancia relativa;
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(e) las provisiones se desagregan, en provisiones por beneficios a empleados y otras partidas; y

)] los componentes de los activos netos/patrimonio se desagregan en capital aportado, los
resultados acumulados y cualquier reserva.

Estado de rendimiento financiero

Informacidn a presentar en el estado de rendimiento financiero o en las notas

112.

113.

La primera forma de desglose es el método de la naturaleza de los gastos. Los gastos se
agruparan en el estado de rendimiento financiero de acuerdo con su naturaleza (por ejemplo,
depreciacién, compras de materiales, costos de transporte, beneficios a los empleados y costos
de publicidad) y no se redistribuiran entre las diferentes funciones dentro de la entidad. Este
método resulta facil de aplicar, porque no es necesario distribuir los gastos en clasificaciones
funcionales. Un ejemplo de clasificacion que utiliza el método de la naturaleza de los gastos es el
siguiente:

Ingresos X
Costos por beneficios a los empleados X
Gastos por beneficios sociales X
Gasto de depreciacion y amortizacion X
Otros gastos X
Total de gastos (X)
Resultado positivo (ahorro) X

El segundo método de desglose se conoce como método funcional de clasificacion del gasto
y los gastos se clasifican de acuerdo al programa o propdsito por el cual se ha incurrido en
ellos. Este método puede proporcionar a los usuarios una informacion mas relevante que la
clasificacion de gastos por naturaleza, pero la distribucién de los costos por funcién puede
requerir asignaciones arbitrarias, e implicar la realizacion de juicios profesionales de
importancia. Un ejemplo de clasificacion utilizando el método de gastos por funcién es el
siguiente:
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Ingresos X
Gastos:

Gastos por beneficios sociales X)
Gastos en sanidad (X)
Gastos en educacion )
Otros gastos (X)
Resultado positivo (ahorro) X

114. Los gastos asociados a las funciones principales llevadas a cabo por la entidad se muestran
separadamente. En este ejemplo, la entidad tiene funciones relativas al suministro de beneficios
sociales, servicios sanitarios y educativos. La entidad presentaria los gastos por lineas de partida
para cada una de estas funciones.

115. Las entidades que clasifiquen sus gastos por funcién revelaran informacién adicional
sobre la naturaleza de tales gastos, que incluira al menos el importe de los gastos por
depreciacién y amortizacién, gasto por beneficios sociales y el gasto por beneficios a los
empleados.

Fecha de vigencia

153M. La NICSP 42, Beneficios Sociales, emitida en enero de 2019, modificd los parrafos 88, 94 y 112
a 115. Una entidad aplicara esas modificaciones al mismo tiempo que aplique la NICSP 42.

Guia de implementacién

20X2 20X1
ACTIVOS
PASIVOS
Pasivos corrientes
Cuentas por pagar X X
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20X2 20X1

Préstamos a corto plazo X X
Parte corriente de préstamos a largo X X
plazo
Provisiones a corto plazo X X
Beneficios sociales X X
Beneficios a los empleados X X
Pensiones X X

X X
Pasivos no corrientes
Cuentas por pagar X X
Préstamos a largo plazo X X
Provisiones a largo plazo X X
Beneficios sociales X X
Beneficios a los empleados X X
Pensiones X X

X X
Total de pasivos X X
Activos netos X X
Activos netos/patrimonio
Participacion no controladora X X
Total activos netos/patrimonio X X
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Entidad del sector publico — Estado de rendimiento financiero del ejercicio terminado a 31 de
diciembre de 20X2
(llustracion de la clasificacion de gastos por funcién)

(miles de unidades monetarias)

20X2 20X1
Gastos
Servicios publicos generales
Defensa
Orden publico y seguridad nacional (X) X)
Educacion (X) (X)
Sanidad (X) (X)
Beneficios sociales (X) )
Otros beneficios sociales (X) (X)
Vivienda y bienestar social X) X
Recreacion, cultura y religion (X) (X)
Asuntos econémicos (X) )
Proteccién medioambiental (X) (X)
Otros gastos (X) (X)
Costos financieros (X) (X)
Total gastos (X) (X)
Gastos (X) (X)
Servicios publicos generales (X) (X)
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Entidad del sector publico — Estado de rendimiento financiero del ejercicio terminado a 31 de
diciembre de 20X2

(llustracion de la clasificacion de gastos por naturaleza)

(miles de unidades monetarias)

Ingresos

Gastos

Sueldos, salarios y beneficios a los (X) X)
empleados

Beneficios sociales xX) xX)
Subvenciones y otros pagos por ) )

transferencias

Suministros y material para consumo X) X)
Gasto de depreciacién y amortizacién X) X)
Deterioro del valor de propiedades, planta (X) X)
y equipo

Otros gastos (X) (X)
Costos financieros (X) (X)
Total gastos (X) (X)

En un estado de rendimiento financiero en el que los gastos se clasifican por naturaleza, un
deterioro del valor de las propiedades, planta y equipo se muestra como una linea de partida
separada. Por el contrario, si los gastos se clasifican por funcién, el deterioro del valor se incluira
en la funcién con la que se relaciona.

Modificaciones a la NICSP 2, Estado de Flujos de Efectivo

Se modifica el parrafo 22 y se afiade el parrafo 63G. El texto nuevo ha sido subrayado y el texto
eliminado ha sido tachado.

Presentacion de un estado de flujos de efectivo

Actividades de operacion
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Los flujos de efectivo procedentes de las actividades de operacién se derivan fundamentalmente
de las transacciones que constituyen la principal fuente de generacion de efectivo de la entidad.
Ejemplos de flujos de efectivo por actividades de operacién son los siguientes:

(@) cobros en concepto de impuestos, contribuciones y multas;

(d)  cobros en efectivo procedentes de regalias, cuotas, comisiones y otros ingresos;

(da) pagos en efectivo a beneficiarios de los planes de beneficios sociales;

(e) pagos en efectivo a otras entidades del sector publico para financiar sus operaciones (sin
incluir los préstamos);

Algunas transacciones, tales como la venta de un elemento de propiedades, planta y equipo,
pueden dar lugar a una ganancia o pérdida que se incluird en el resultado (ahorro o desahorro).
Los flujos de efectivo relacionados con estas transacciones son flujos de efectivo procedentes de
actividades de inversion. Sin embargo, los pagos para construir o adquirir activos mantenidos
para arrendar a terceros, que posteriormente se clasifiquen como mantenidos para la venta en
los términos descritos en el parrafo 83A de la NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo, son flujos
de efectivo procedentes de actividades de operacién. Los cobros por el arrendamiento y posterior
venta de esos activos también se considerardn como flujos de efectivo procedentes de
actividades de operacion.

Fecha de vigencia

63G.

El parrafo 22 fue modificado por la NICSP 42, Beneficios Sociales, emitida en enero de 2019.

Una entidad aplicard esas modificaciones al mismo tiempo que aplique la NICSP 42.
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Ejemplos llustrativos

Estos ejemplos acompafian a la NICSP 2, pero no son parte de la misma.

Estado de flujos de efectivo (para una entidad distinta a una institucion financiera)
Estado de flujos de efectivo por el método directo [parrafo 27(a)]

Entidad del sector publico—Estado de flujos de efectivo consolidado para el afio que finaliza el 31
de diciembre de 20X2

20X2 20X1
FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE OPERACION
Cobros
Pagos
Costos de los empleados (X) (X)
Pensiones ) (X)
Proveedores (X) (X)
Beneficios sociales X) X)
Intereses pagados ) (X)
Otros pagos (X) (X)
Flujos de efectivo netos de las actividades de operacion X X

Notas al Estado de Flujos de Efectivo

© Conciliacién de los flujos de efectivo netos de las actividades de operacién y el resultado
(ahorro/desahorro)

(miles de unidades monetarias) 20X2 20X1
Resultado (ahorro o desahorro) X X
Movimientos de partidas que no afectan al efectivo

Depreciacion X X
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Incremento en el endeudamiento X X

Incremento de pasivos por beneficios sociales X X
Incremento en provisiones relacionadas con los costos X X
de los empleados

Incremento en cuentas por cobrar X) (X)
Flujos de efectivo netos de las actividades de

operacion

Resultado (ahorro o desahorro) X X

Estado de flujos de efectivo por el método indirecto [parrafo 27(b)]

Entidad del sector publico—Estado de flujos de efectivo consolidado para el afio que finaliza el 31
de diciembre de 20X2

(miles de unidades monetarias) 20X2 20X1
FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE OPERACION
Resultado (ahorro o desahorro) X X

Movimientos de partidas que no afectan al efectivo

Depreciacion X X
Amortizacién X X
Incremento en la provisiéon de deudas de dudoso cobro X X
Incremento en cuentas por pagar X X
Incremento en el endeudamiento X X

Incremento de pasivos por beneficios sociales X X
Incremento en provisiones relacionadas con los costos de los X X
empleados

(Ganancia)/pérdida en la venta de propiedades, planta y equipo (X) (X)
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(Ganancias)/pérdidas en la venta de inversiones (X) (X)
Incremento en otros activos corrientes (X) (X)
Incremento en las inversiones debido a revaluaciones X) )
Incremento en cuentas por cobrar (X) (X)
Flujos de efectivo netos de las actividades de operaci6n X X

Modificacion ala NICSP 19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes

Se maodifican los parrafos 1, 12, 19 y 77, se afiade el parrafo 1111 y se eliminan los parrafos 7 a
11, 99 y 104. El texto nuevo ha sido subrayado y el texto eliminado ha sido tachado.

Alcance

1.

Una entidad que prepare y presente sus estados financieros sobre la base contable de
acumulacion (o devengo), deberd aplicar esta Norma al contabilizar sus provisiones,
pasivos contingentes y activos contingentes, con excepcion de:

@)

dentro-delalcance dela NICSP 42: |los beneficios sociales incluidos en el alcance
la NICSP 42
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Otras exclusiones del alcance de la Norma

12. Esta Norma no se aplica a los contratos pendientes de ejecucion, salvo que tengan caracter
oneroso para la entidad. Les—contratos—para—prestar—beneficios—sociales,—celebrados—conta
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Definiciones

Provisiones y otros pasivos

19. Las provisiones pueden distinguirse de otros pasivos, tales como los acreedores comerciales y
otras obligaciones acumuladas (o devengadas) por la existencia de incertidumbre acerca del
momento del vencimiento o de la cuantia de los desembolsos futuros necesarios para proceder a
su cancelacion. Por el contrario:

(@) las cuentas a pagar son pasivos por bienes o servicios que han sido recibidos o
suministrados y han sido facturados o formalmente acordados con el proveedor (e incluyen
pagos respecto a beneficios sociales para los cuales existen acuerdos formales por
cuantias especificas); y

Aplicacién de las reglas de reconocimiento y medicién

Contratos de caracter oneroso

77. El parrafo 76 de la presente Norma es aplicable solo a contratos onerosos—Estan-excldidos-del
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Fecha de vigencia

1111. La NICSP 42, Beneficios Sociales, emitida en enero de 2019, modificé los parrafos 1, 12, 19
y 77 y eliminé los parrafos 7, 11, 99 y 104. Una entidad aplicard esas modificaciones al
mismo tiempo que aplique la NICSP 42.

Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las conclusiones acomparfan a la NICSP 19, pero no son parte de la misma.

Revisién de la NICSP 19 como resultado de la NICSP 42 Beneficios Sociales

FC3. Cuando se emitid, esta Norma excluia las provisiones y pasivos contingentes gue provengan de
los beneficios sociales prestados por la entidad, a cambio de los cuales ésta no reciba,
directamente de los receptores de esos beneficios sociales, una contraprestacion que sea
aproximadamente igual al valor de los bienes y servicios suministrados dentro del alcance de la
Norma. Esto reflejaba la opinidon, en ese momento de que (a) la determinacion de lo que
constituye el suceso que da origen a una obligacién y (b) la medicién del pasivo requeria una
consideracidon adicional.

FC4. Sin embargo, esta Norma no prohibia el reconocimiento de las provisiones relacionadas con los
beneficios sociales, y requeria informacién a revelar cuando una entidad opta por reconocer una
provision para estas obligaciones.

FC5. Después de la publicacion de la NICSP 42 todos los beneficios sociales (como se definen en esa
Norma) se contabilizardn de acuerdo con esa Norma. Por ello, esta Norma ha sido revisada para
excluir todos los beneficios sociales dentro del alcance de la NICSP 42.

Comparacion con la NIC 37

La NICSP 19 se ha desarrollado fundamentalmente a partir de la NIC 37 (1998). Las principales
diferencias entre la NICSP 19 y la NIC 37 son las siguientes:

. La NICSP 19 incluye comentarios adicionales a la NIC 37, para aclarar la aplicacion de la
normativa a la contabilidad de las entidades del sector publico. La NICSP 19 aclara que no se
aplica a beneficios sociales dentro del alcance de la NICSP 42, Beneficios Sociales. En

Modificaciones a la NICSP 23 Ingresos de Transacciones sin Contraprestacién (Impuestos y
Transferencias)

Se modifica el parrafo 2 y se afiade el parrafo 124G. El texto nuevo ha sido subrayado y el texto
eliminado ha sido tachado.
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Alcance

2.

Una entidad que prepara y presenta estados financieros segln la base contable de
acumulacion (o devengo) aplicara esta Norma para contabilizar los ingresos de
transacciones sin contraprestacion. Esta Norma no es aplicable a:

(@) unacombinacién del sector publico que es una transaccién sin contraprestacion;y

(b) aportaciones alos planes de beneficios sociales que se contabilizan de acuerdo con
los parrafos 26 a 31 de la NICSP 42 Beneficios Sociales (el enfoque de sequro).

Fecha de vigencia

124G.

El parrafo 2 fue modificado por la NICSP 42, Beneficios Sociales, emitida en enero _de
2019. Una entidad aplicard esas modificaciones al mismo tiempo gue apligue la NICSP 42.

Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las conclusiones acompafian a la NICSP 23, pero no son parte de la misma.

Contribuciones obligatorias a planes de Seguridad Social

FC26.

EC26A.

Esta Norma no excluye de su alcance las contribuciones obligatorias a planes de seguridad
social que son transacciones sin contraprestacion. Hay una diversidad de acuerdos diferentes
para financiar planes de seguridad social en diferentes paises. Al mismo tiempo que se
desarrollaba la NICSP 23, el IPSASB consider6 que si las contribuciones obligatorias a sistemas
de seguridad social dan lugar, o no, a transacciones con contraprestacion o sin contraprestacion
depende del acuerdo particular de un plan dado, y se ejercera el juicio profesional para
determinar si las contribuciones a un plan de seguridad social se reconocen de acuerdo con los
principios establecidos en esta Norma, o de acuerdo con los principios establecidos en normas
internacionales o nacionales que abordan estos planes.

El IPSASB reconsideré esta cuestion al desarrollar la NICSP 42 Beneficios Sociales. El IPSASB

concluyd gue estas aportaciones son transacciones sin contraprestacion, y deben contabilizarse
de acuerdo con esta Norma. La Unica excepcién a esto es cuando una entidad opta por
contabilizar un plan de beneficios sociales usando el enfoque de seguro. El enfoque de sequro
tiene en cuenta las entradas de efectivo y las salidas de efectivo, vy, por ello, las aportaciones a
un plan de beneficios sociales contabilizado segun el enfoque de seguro no se contabilizan como
ingresos segun esta Norma.

Modificaciones a la NICSP 24, Presentaciéon de Informacidon del Presupuesto en los Estados
Financieros

Se modifica el parrafo 48 y se afiade el parrafo 54E. El texto nuevo esta subrayado.
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Conciliacion de los importes realizados segun una base comparable y los
importes realizados en los estados financieros

48.

Las diferencias entre los importes reales identificados en congruencia con la base comparable y
los importes reales reconocidos en los estados financieros pueden ser Utiimente clasificadas en
las siguientes categorias:

(@) diferencias en las bases, que tienen lugar cuando el presupuesto aprobado se prepara con
una base distinta a la base contable. Por ejemplo, cuando el presupuesto se prepara con
base de efectivo o efectivo modificado y los estados financieros se preparan con base de
acumulacion (o devengo);

(b) diferencias temporales, que tienen lugar cuando el periodo del presupuesto difiere del
periodo de presentacion reflejado en los estados financieros; y

(c) diferencias en las entidades, que tienen lugar cuando el presupuesto omite programas o
entidades que son parte de la entidad para la cual se preparan los estados financieros.

También puede haber diferencias en los formatos y esquemas de clasificacion adoptados para la
presentacion de los estados financieros y el presupuesto. Por ejemplo, los beneficios sociales
como se definen en la NICSP 42 Beneficios Sociales se limitan a transferencias de efectivo. La
clasificaciéon de las EFG de beneficios sociales es mas amplia, e incluye algunos servicios
individuales proporcionados por los gobiernos.

Fecha de vigencia

54E.

El parrafo 48 fue modificado por la NICSP 42, emitida en enero de 2019. Una entidad
aplicara esas modificaciones al mismo tiempo que aplique la NICSP 42.

Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las conclusiones acompafian a la NICSP 24, pero no son parte de la misma.

Revisién de la NICSP 24 como resultado de la NICSP 42 Beneficios Sociales

EC25.

Al desarrollar la NICSP 42 Beneficios Sociales, el IPSASB destacd que su definicién de

beneficios sociales no incluia todas las transacciones clasificadas como beneficios sociales
sequn las EFG. Puesto que algunas entidades del sector publico podrian preparar presupuestos
sequn las EFG, el IPSASB considerd que seria util para los preparadores incluir_beneficios
sociales como un ejemplo de los casos en los gue podria haber diferencias en los esquemas de
clasificacién adoptados para la presentacién de los estados financieros y el presupuesto.

Ejemplos llustrativos

Estos ejemplos acompafian a la NICSP 24, pero no son parte de la misma.
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Estado de comparacién de los importes presupuestados y realizados
Para el Gobierno XX el afio termina el 31 de diciembre de 20XX
PRESUPUESTO SOBRE LA BASE DE EFECTIVO
(Clasificacion de pagos por funciones)

Nota: Las bases presupuestarias y contables son diferentes. Este Estado de comparacion de los
importes presupuestados y realizados se prepara segun la base del presupuesto.

Importes "Diferencia:
Presupuestados Importes Reales Presupuesto
con Base Final y
(en unidades monetarias) Inicial Final Comparable Realizado
COBROS
PAGOS
Sanidad ) X) (X) X
Educacion > X o) X
Orden publico/seguridad X X) *) *)
Beneficios sociales X) X X) X)
Otros beneficios sociales X X) *) *)
Defensa > X o) X
Vivienda y bienestar social x) X) *) *x)
Recreacion, cultura y religion x) x) *) *x)
Asuntos econdmicos x) *) *) (X)
Otros ) X) X) (X)
(X) (X) (X) (X)

Total de pagos

La columna “Diferencia...” no es requerida. Sin embargo, se puede incluir una comparacion entre el presupuesto real y el
inicial o el final, claramente identificado de forma apropiada.
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Informacion a revelar adicional recomendada: Presupuesto bianual segun la base de efectivo —
para el Gobierno B el afio termina el 31 de diciembre de 20XX

1°Afio 2°Afio " Diferencia:

Presupue | Objetivo | Presupues | realizado Objetivo realizado | Presupuestoy
(en sto presupu | to sobre Saldo presupu sobre realizado
unidades bianual estario revisado base disponibl | estario Presupuest | base durante el
monetarias | inicial para el en el compara | e parael | parael o revisado comparabl | periodo
) Afio 1°Afio 1°Afio ble 2 ° Afio 2 ° Afio enel 2°Afio | e presupuestario
COBROS
PAGOS
sanidad | ® (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)
Educacion | ® (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)
orden | ™ (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)
publico 'y
seguridad
nacional
Beneficios X X X X X X X X X
sociales
Otros ) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)
beneficios
sociales
efensa | (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)
vivienda y | ® (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)
bienestar
social
Recreacis | (X) (X) (X) () () () (X) (X)
n, cultura 'y
religion

No se requiere esta columna. Sin embargo, se puede incluir una comparacién entre el presupuesto real y el inicial o el final,
claramente identificado de forma apropiada.
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1°Afio 2°Afio " Diferencia:

Presupue | Objetivo | Presupues | realizado Objetivo realizado | Presupuestoy
(en sto presupu | to sobre Saldo presupu sobre realizado
unidades bianual estario revisado base disponibl | estario Presupuest | base durante el
monetarias | inicial para el en el compara | e parael | parael o revisado comparabl | periodo
) Afio 1°Afio 1°Afio ble 2 ° Afio 2 ° Afio enel 2°Afio | e presupuestario
Asuntos x) X) *) ) X) X X) (X) (X)
econémico
s
Otros ) ) *) *) ) ) ) ) )
Total de | (X X) X) X) X) X) X) ) )
pagos
COBROS/ | X X X X X X X X X
(PAGOS)
NETOS

Modificaciones a la NICSP 28 Instrumentos Financieros: Presentacion

Se afiade el parrafo 60G y se modifica el parrafo GA23. El texto nuevo ha sido subrayado y el texto
eliminado ha sido tachado.

Fecha de vigencia

60G.

La NICSP 42, Beneficios Sociales, emitida en enero de 2019, modificé el parrafo GA23. Una

entidad aplicard esas modificaciones al mismo tiempo gue apligue la NICSP 42.

Guia de aplicacion

Definiciones (parrafos 9 a 12)

Activos financieros y pasivos financieros

GAZ23.

Las obligaciones legales se pueden contabilizar de diferentes formas:

Las obligaciones de pagar impuestos sobre las ganancias se contabilizan de acuerdo con
la normativa contable nacional e internacional aplicable que tratan el impuesto a las
ganancias.

Las obligaciones de proporcionar beneficios sociales se contabilizan de acuerdo con la

/.

NIGSP- 19 NICSP 42 Beneficios Sociales.

Otras obligaciones legales se contabilizaran de acuerdo con al NICSP 19.
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Modificaciones de la NICSP 33, Adopcion por primera vez de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Piblico de Base de Acumulacion (o Devengo) (NICSP)

Se modifica el parrafo 36 y se afiaden los parrafos 134A, 134B y 154G. El texto nuevo ha sido subrayado
y el texto eliminado ha sido tachado.

Exenciones que afectan la presentacion razonable y conformidad con las NICSP
de base de acumulacion (o devengo) durante el periodo de transicion

Periodo transitorio de exencién de tres afios para el reconocimiento o medicion de activos o
pasivos.

Reconocimiento o medicién de activos o pasivos

36. Cuando una entidad que adopta por primera vez las NICSP no haya reconocido activos o
pasivos segln la base contable anterior, no se requiere que reconozca o mida los activos
0 pasivos siguientes para los periodos sobre los que se informa que comiencen en una
fecha dentro de los tres afios siguientes a la de adopcion de las NICSP:

(&) inventarios (véase la NICSP 12, Inventarios);
(b) propiedades de inversion (véase la NICSP 16, Propiedades de Inversién);
(c) propiedades, plantay equipo (véase la NICSP 17, Propiedades, Plantay Equipo);

(d) planes de beneficios definidos y otros beneficios a los empleados a largo plazo
(véase la NICSP 39, Beneficios alos Empleados);

(e) activos bioldgicos y productos agricolas (véase la NICSP 27, Agricultura);
()] activos intangibles (véase la NICSP 31, Activos Intangibles);

() activos de concesion de servicios y pasivos relacionados, segun el modelo del
pasivo financiero o modelo de la concesion de un derecho al operador (véase la
NICSP 32 Acuerdos de Concesidn de Servicios: Concedente) ; e

(h) instrumentos financieros (véase la NICSP 41, Instrumentos Financieros): y

(i) beneficios Sociales (véase la NICSP 42 Beneficios Sociales).

Exenciones que no afectan la presentacion razonable y cumplimiento con las
NICSP de base de acumulacion (o devengo) durante el periodo de adopcion

NICSP 42, Beneficios Sociales

134A En la fecha de adopcién de las NICSP, o cuando una entidad gue las adopta por primera
vez se beneficia de la exencion transitoria de tres afios, la fecha en la que expire la
exencion, o cuando los pasivos correspondientes se reconozcan o midan en los estados
financieros (lo_que tenga lugar primero), una entidad que adopta por primera vez las
NICSP determinard su pasivo inicial por un plan de beneficios sociales en esa fecha de
acuerdo con la NICSP 42.
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Si el pasivo inicial de acuerdo con el parrafo 134A es mayor o menor que el pasivo que se

reconocié o midié al final del periodo comparativo sequn la base contable anterior de una

entidad gue adopta por primera vez las NICSP, ésta reconocerd ese

incremento/disminucién en el resultado (ahorro o desahorro) acumulado de apertura en el

periodo en el que las partidas se reconozcan o0 midan.

Fecha de vigencia

154G.

La NICSP 42 Beneficios Sociales emitida en enero de 2019 modificé el parrafo 36 y afadio
los parrafos _134A v 134B. Una_entidad aplicard esta_modificacion_para los estados
financieros anuales gue cubran periodos gue comiencen a partir del 1 de enero de 2019.
Se aconseja su_aplicacién anticipada. Si_una entidad aplicase la modificacién para un
periodo gue comience antes del 1 de enero de 2019, revelara este hecho v aplicara al
mismo tiempo la NICSP 42.

Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las conclusiones acomparfian a la NICSP 33, pero no son parte de la misma.

Exenciones que afectan la presentacion razonable y cumplimiento con las NICSP de base de
acumulacion (o devengo)

NICSP 42, Beneficios Sociales

FC60A. El IPSASB emitié la NICSP 42 Beneficios Sociales en enero de 2019. El IPSASB reconocié que

el reconocimiento o medicién de pasivos relacionados con beneficios sociales podria ser un reto
para algunas entidades del sector publico. EI IPSASB, por ello, estuvo de acuerdo en que debe
darse a una entidad que adopta por primera vez las NICSP un periodo de dispensa de tres afios
para el reconocimiento 0 medicion de pasivos relacionados con beneficios sociales.

Guia de implementacion

Esta Guia acomparfia a la NICSP 33, pero no es parte de la misma.

Presentacién e informacién arevelar

Resumen de las exenciones y disposiciones transitorias incluidas en la NICSP 33 Adopcién por
primera vez de las NICSP de Base de Acumulacién (o devengo)

GI91.

El siguiente diagrama resume las exenciones y disposiciones transitorias incluidas en otras
NICSP de base de acumulacion (o devengo)
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Exencién transitoria proporcionada

NO Sl
Costo | 3afiosde |3 afiosde | 3afosde 3 afios de Eliminaciéon Otros
atribui | dispensa | dispensa | dispensa dispensa de
do transitorio | transitorio | transitorios transitorios | transacciones
s parael s parala para el pararevelar |, saldos,
reconocimi| medicién | reconocimien | informacién | ingresos y
ento to o mediciéon gastos
NICSP v Pasivos por
42, Ben Pasivos por beneficios
eficios beneficios | Sociales
Sociale sociales no | reconocido
S reconocidos| $-S€dun la
sequn la base
base contable
contable anterior
anterior
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Fundamentos de las conclusiones
Estos Fundamentos de las conclusiones acompafan a la NICSP 42, pero no son parte de la misma
Objetivo (parrafos 1y 2)

FC1. En ausencia de una Norma Internacional de Contabilidad del Sector Pablico (NICSP) que trata
de beneficios sociales, se requeria que las entidades del sector publico desarrollen sus propias
politicas contables para el reconocimiento, medicién y presentacion de los beneficios sociales.
En consecuencia, podria no haber congruencia o presentacion apropiada de las transacciones y
obligaciones relacionadas con beneficios sociales en los estados financieros con propésito
general (estados financieros). Por consiguiente, los usuarios podrian no ser capaces de obtener
la informacién necesaria para identificar los beneficios sociales proporcionadas por una entidad y
evaluar sus efectos financieros. EI IPSASB considera que la NICSP 42 promovera la congruencia
y la comparabilidad sobre como se presentan los beneficios sociales por las entidades del sector
publico.

Alcance y definiciones (parrafos 3 a 5)
Historia

FC2. Al desarrollar la NICSP 42, el IPSASB destacé que las NICSP existentes no definian los
beneficios sociales. En su lugar, la NICSP 19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos
Contingentes daba una descripcion amplia.

FC3. La NICSP 19 describia los beneficios sociales como "bienes, servicios y otros beneficios que se
proporcionan en cumplimiento de los objetivos de politica social de un gobierno. Estos beneficios
pueden incluir;

(@) la prestacion a la comunidad, de servicios de sanidad, educacion, vivienda, transporte y
otros servicios de caracter social. En muchos casos, no se requiere a los beneficiarios de
estos servicios pagar un importe equivalente al valor de los servicios; y

(b) el pago de beneficios 0 ayudas a las familias, ancianos, discapacitados, desempleados,
veteranos y otros. Es decir, los gobiernos de todos los niveles pueden prestar asistencia
financiera a los individuos y grupos de la comunidad, para que puedan acceder a los
servicios que les permitan cubrir sus necesidades particulares, o para complementar sus
ingresos."

FC4. El IPSASB también habia considerado su trabajo previo en esta area. La Invitacion para
Comentar (IPC) de 2004, Contabilizacién de las Politicas Sociales de los Gobiernos solicitaba
opiniones sobre la forma de contabilizar un amplio rango de beneficios sociales. La IPC destaco
gue "los beneficios sociales también podrian ser proporcionadas bajo otras categorias de la
actividad del gobierno (por ejemplo, defensa, orden publico, seguridad y bienestar social)". A
ellos se les denomina, a menudo, servicios colectivos" o bienes y servicios colectivos".

FC5. Quienes respondieron al IPC apoyaron el desarrollo de una NICSP sobre beneficios sociales. Sin
embargo, el IPSASB no pudo alcanzar un consenso sobre cuando surge una obligacion presente
para los planes de transferencia de efectivo contributivos. Por consiguiente, en 2008 el IPSASB
emiti6 un Proyecto de Norma (PN) 34 Beneficios Sociales: Beneficios Sociales: Informacion a
Revelar sobre Transferencia de Efectivo a Individuos u Hogares, y un Documento de Consulta
(DC) Beneficios Sociales: Cuestiones de Reconocimiento y Medicion. En este momento, el
IPSASB también emitié un Resumen de Proyecto Sostenibilidad Fiscal a Largo Plazo.
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FC6.

FC7.

FC8.

FC9.

FC10.

FC11.

FC12.

NICSP 42—BENEFICIOS SOCIALES

Quienes respondieron no consideraron que la informacion a revelar propuesta en los estados
financieros pudiera transmitir suficiente informacién sobre los beneficios sociales. Por
consiguiente, el IPSASB acord6 no proceder con el PN 34.

El DC, Beneficios Sociales: Cuestiones de Reconocimiento y Medicién, propuso una definicién
mas concreta de beneficios sociales que la que se habia incluido en el IPC de 2004. ElI DC
incluia la definicion siguiente de beneficios sociales:

"ElI IPSASB define beneficios sociales como;
(&) transferencias de efectivo; y

(b) bienes y servicios individuales y colectivos que se proporcionan por una entidad a
individuos u hogares en transacciones sin contraprestacion para proteger a la poblacién en
su totalidad o a un segmento concreto de ésta, contra ciertos riesgos sociales."

Esta definicion introdujo la idea de beneficios sociales relacionados con riesgos sociales por
primera vez en la literatura IPSASB. De acuerdo con esta definicién, no todas las transferencias
de efectivo o bienes y servicios individuales y colectivos son beneficios sociales. Solo las
transferencias de efectivo o bienes y servicios individuales y colectivos que se proporcionan para
proteger a la poblacion en su totalidad o a un segmento concreto de ésta, contra ciertos riesgos
sociales cumplen la definicion de beneficios sociales. Sin embargo, el DC no define riesgos
sociales.

A pesar del alcance limitado y la vinculaciéon con riesgos sociales, el IPSASB no alcanzé un
consenso sobre cuando surge una obligacién presente por los beneficios sociales dentro del
alcance del DC. El IPSASB reconocié los vinculos entre su trabajo al desarrollar EI Marco
Conceptual para la Informacién Financiera con Propdsito General de las Entidades del Sector
Publico (el Marco Conceptual) y la contabilizacion de los beneficios sociales. Los elementos y la
fase de reconocimiento del Marco Conceptual definirian un pasivo. Esta definicion y andlisis de
apoyo influirian la contabilidad de los beneficios sociales. Por ello, el IPSASB decidié aplazar la
realizacion de un trabajo complementario sobre este tema hasta después de completar el Marco
Conceptual.

Mientras tanto, el IPSASB inicié un proyecto sobre la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas
publicas en 2008 basado en el resumen de proyecto. Guia de Practicas Recomendadas (GPR)
1, Presentacion de Informacién sobre la Sostenibilidad a Largo Plazo de las Finanzas de una
Entidad se emiti6 en julio de 2013.

La GPR 1 proporciona guias sobre la preparacién de informes financieros con proposito general
gue pueden cumplir las necesidades de los usuarios de informacion sobre la sostenibilidad fiscal
a largo plazo de una entidad, incluyendo los planes de beneficios sociales que proporciona la
entidad.

En el contexto de beneficios sociales, los informes financieros con propésito general preparados
de acuerdo con la GPR 1 proporcionaran informacion sobre las obligaciones esperadas a liquidar
en el futuro, incluyendo las obligaciones con individuos que no han satisfecho los criterios de
elegibilidad de un plan, o que no estan actualmente aportando a un plan que les otorgaria
derecho a beneficios sociales futuros. La GPR 1 no aborda la cuestion de si estas obligaciones
cumplen la definicién de una obligacién presente y, si es el caso, deben reconocerse en los
estados financieros.
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FC13.

FC14.
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Los informes financieros con propdsito general preparados de acuerdo con la GPR 1 también
incluiran informacién sobre los recursos esperados a realizar en el futuro que se usaran para
financiar beneficios sociales. En muchas jurisdicciones esto incluird ingresos fiscales. Puesto que
una entidad no controla actualmente estos recursos, no se reconocen en los estados financieros.

El IPSASB reinicid su trabajo sobre beneficios sociales en 2014. El IPSASB destac6 que el
alcance amplio de los beneficios sociales incluido en proyectos anteriores habia sido un factor
del fracaso del IPSASB para alcanzar consenso. Por consiguiente, el IPSASB decidié adoptar
una definicion mas limitada de beneficios sociales. En ese momento, el IPSASB habia acordado
comenzar el trabajo sobre un proyecto de gastos sin contraprestacion; El IPSASB considerd que
adoptando una definicién mas limitada de beneficios sociales cumpliria mejor las necesidades de
gestion del proyecto de ambos proyectos.

El papel de las Estadisticas Financieras del Gobierno (EFG)

FC15.

FC16.

FC17.

FC18.

El IPSASB considera importante reducir diferencias con la base estadistica de presentacién de la
informacién cuando proceda. Por ello, el IPSASB considerd el enfoque para beneficios sociales
tomado por las EFG.

Al desarrollar el DC, Reconocimiento y Mediciébn de Beneficios Sociales (emitido en 2015), el
IPSASB considerd que los beneficios sociales, otras transferencias en especie y los servicios
colectivos se esperaria que plantearan cuestiones similares con respecto al reconocimiento y
medicion de pasivos y gastos. Sin embargo, el IPSASB consider6 que surgirian factores
diferentes en el reconocimiento y medicion de transacciones que abordan riesgos sociales
especificos (es decir, beneficios sociales) y las transacciones que no lo hacen. Por ejemplo, el
reconocimiento y medicion de una obligacién con respecto a beneficios sociales podrian estar
relacionados con individuos que satisfacen los criterios de elegibilidad.

Habiendo revisado el enfoque para los beneficios sociales tomado por las EFG, el IPSASB
destacé que las consecuencias econdmicas descritas en las EFG iban probablemente a ser
similares a las de una NICSP futura. El IPSASB decidié alinear, tanto como fuera posible, su
definiciobn de beneficio social con la de las EFG. Este era el enfoque tomado por el
DC, Reconocimiento y Medicion de Beneficios Sociales.

El alineamiento con las EFG pretendia proporcionar definiciones méas claras que las
transacciones y sucesos delimitados que son, en esencia, diferentes. Esto potencia también la
congruencia entre los dos marcos conceptuales, en linea con el documento de politica del
IPSASB, Proceso para la Consideracion de las Guias de Presentacion de la Informacion de las
EFG durante el Desarrollo de las NICSP.

Respuestas al Documento de Consulta, Reconocimiento y Medicidn de Beneficios Sociales

FC19.

FC20.

Una mayoria de quienes respondieron apoyaron el alcance del proyecto como establece el DC
de 2015, y la intencién del IPSASB de alinear el alcance del proyecto, y las definiciones de
beneficios sociales y riesgos sociales con las EFG. Quienes respondieron consideraron que ese
alineamiento con las EFG ayudaria a la interpretacion de una NICSP y a asegurar congruencia
con su aplicacién.

Sin embargo, una minoria significativa planteé su preocupacion. Las principales preocupaciones
fueron:
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FC22.

@)

(b)
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La definicién de riesgo social. Un niumero de quienes respondieron consideraron que la
definicion de riesgo social era dificil de aplicar en la practica, y que era, por ello, dificil
diferenciar entre beneficios sociales y ciertos gastos sin contraprestacion del gobierno.

Los limites entre beneficios sociales y gastos sin contraprestacion. Algunos de quienes
respondieron consideraron que los beneficios sociales en especie y otras transferencias en
especie dan lugar a las mismas cuestiones. Quienes respondieron consideraron que el
alcance del DC de 2015 crea un limite artificial entre beneficios sociales y otros gastos sin
contraprestacion.

El IPSASB consider6 estas preocupaciones al desarrollar el PN 63 Beneficios Sociales, de la
forma siguiente:

@)

(b)

(©

La definicidon de riesgos sociales fuera reformada para encajar en un marco conceptual
contable en contraposicion a un marco conceptual estadistico/econémico. Aunque la
redaccion de la definicion fue modificada por el PN 63, la intencién del IPSASB en hacerlo
asi, era aclarar el significado de las definiciones para los preparadores, en lugar de
modificar los riesgos que se consideran que son riesgos sociales. La definicion de
beneficios sociales fue también modificada para mejorar la claridad de la definicion.

El PN 63 distinguia entre riesgos sociales y otros riesgos, por ejemplo, riesgos
relacionados con las caracteristicas geograficas o climatoldgicas, tales como el riesgo de
gue ocurra un terremoto o una inundacion. Los peligros o sucesos que dan lugar a estos
riesgos no estan relacionados con las caracteristicas de individuos u hogares, que es una
caracteristica distintiva de los riesgos sociales. El IPSASB también destacé que las
respuestas gubernamentales a los riesgos sociales son, a menudo, diferentes de sus
respuestas a otros riesgos. Los gobiernos habitualmente planifican porque ocurran riesgos
sociales, con planes, apoyados por la legislacién en vigor para abordar estos riesgos. Por
el contrario, las respuestas de los gobiernos a otros riesgos tales como los riesgos
geograficos son, a menudo, reactivos, y podrian ponerse en marcha a continuacion de que
ocurra un suceso, tal como una inundacién o un terremoto. El IPSASB consideré que la
naturaleza reactiva de las respuestas a otros riesgos era mas adecuada para su proyecto
de gastos sin contraprestacion que esta Norma. El IPSASB también destacé que este
enfoque seria congruente con el enfoque tomado por las EFG.

El PN 63 distinguid entre los beneficios que se proporcionan a individuos especificos u
hogares y los que son universalmente accesibles. Esta distincion pretendia proporcionar
mas principios basados, y menos limites artificiales entre beneficios sociales y otros gastos
sin contraprestacion. Los pasivos y gastos asociados con riesgos sociales pueden medirse
por referencia a la elegibilidad de un individuo para recibir el beneficio social, lo que no se
aplica a otros gastos sin contraprestacion. Al desarrollar este limite, el IPSASB reconocio
que los beneficios sociales y otros gastos sin contraprestacion forman una continuidad, y
gue cualquier limite seria, en cierta medida, artificial. Sin embargo, experiencias anteriores
del IPSASB convenci6 al Consejo de que se requeriria un limite para que un proyecto de
beneficios sociales sea manejable.

El efecto de estas decisiones era alinear el alcance del PN 63, y sus definiciones de beneficios
sociales y riesgos sociales, con los de las EFG, con la excepcion de los servicios universalmente
accesibles. Servicios universalmente accesibles, tal como el servicio de sanidad universal se
consideran beneficios sociales segun las EFG, pero quedaban fuera del alcance del PN 63. El
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IPSASB consider6 que el resultado satisfaria a la mayoria de quienes respondieron que
apoyaron el alineamiento con las EFG, a la vez que aborda las preocupaciones de una minoria
significativa de quienes respondieron que tenian el temor de que el limite entre beneficios
sociales y otros gastos sin contraprestacion.

Respuestas al PN 63 Beneficios Sociales

FC23.

FC24.

FC25.

FC26.

FC27.

FC28.

FC29.

El PN 63 excluia especificamente los servicios colectivos y los servicios universalmente
accesibles del alcance de los beneficios sociales, como proponia el DC de 2015. La mayoria de
los que respondieron al PN 63 apoyaron el alcance propuesto. Al hacerlo asi, los que
respondieron al alcance propuesto comentaron que era importante que el limite entre beneficios
sociales y servicios universalmente accesibles estaba claramente definido. También comentaron
que los tratamientos contables para los beneficios sociales y los servicios universalmente
accesibles deberian tener la misma base conceptual estando las diferencias en el tratamiento
relacionadas con la distinta naturaleza de las transacciones.

La minoria de los que respondieron que no apoyaron las definiciones y el alcance propuestos en
el PN 63 tenian preocupaciones similares. Estos consideraron que las definiciones y el alcance
necesitaban ser mejorados para evitar confusion y posibles cuestiones de limites o tratamientos
contables divergentes. En concreto, consideraron que la exclusion de los servicios
universalmente accesibles del alcance de la Norma propuesta podria ser dificil de aplicar, ya que
el limite entre beneficios sociales y servicios universalmente accesibles no estaba claro.

Como resultado de estas preocupaciones, el IPSASB decidi6 aclarar el alcance y las
definiciones. El IPSASB destac6 que quienes respondieron tenian opiniones distintas sobre el
alcance y definiciones del PN 63. Algunos de quienes respondieron parecian considerar que los
beneficios sociales se limitaban a las transferencias de efectivo, mientras que otros consideraban
que los beneficios sociales incluian la provisién de algunos servicios.

El IPSASB concluyé que el PN 63 era insuficientemente claro sobre la definicion de beneficios
sociales (y si los beneficios sociales se limitaban a las transferencias de efectivo), y, por ello,
sobre el alcance de la Norma propuesta. El IPSASB también destacé que en los Ejemplos
llustrativos proporcionados en el PN 63, todas las transacciones que satisfacian la definicién de
un beneficio social eran transferencias de efectivo, mientras que un nimero de transacciones
que no satisfacian la definicion de un beneficio social implicaban la prestacion de servicios.

El IPSASB destacé que la definicion de beneficios sociales como transferencias de efectivo
eliminaria casi toda la confusion con respecto al limite entre beneficios sociales y servicios
universalmente accesibles.

El IPSASB también concluyé que, al considerar estas transacciones, habia diferencias
conceptuales entre transferencias de efectivo y la provision de servicios. La provision de
servicios implicaria transacciones con contraprestacion (por ejemplo, los gastos incurridos al
emplear personal para proporcionar estos servicios o los gastos incurridos para conseguir bienes
y servicios de otras entidades). Las transferencias de efectivo no implican ninguna transaccion
adicional.

Por estas razones, el IPSASB concluyé que la esencia economica de las transferencias de
efectivo realizadas a individuos y hogares era diferente de la esencia econémica de los servicios
proporcionados a individuos y hogares. Por ello, el IPSASB acord6 que el alcance de esta Norma
sobre beneficios sociales debe limitarse a las transferencias de efectivo.
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FC30.

FC31.

FC32.

FC33.
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Tras esta decision, el IPSASB consideré la naturaleza de las transferencias de efectivo. El
IPSASB estuvo de acuerdo en que la forma de la transferencia de efectivo no era importante y
podria incluir equivalentes al efectivo tales como tarjetas de débito prepagas. En este contexto, el
IPSASB también estuvo de acuerdo en que las transferencias de efectivo en forma de
equivalentes al efectivo no deberian imponer restricciones o que estas fueran limitadas sobre el
uso del efectivo. El IPSASB destacd que algunas jurisdicciones que utilizan tarjetas de débito
prepagas imponen ciertas restricciones sobre el uso de la tarjeta, por ejemplo, impidiendo su uso
para la compra de alcohol o de tabaco. El IPSASB estuvo de acuerdo en que este tipo de
restricciones limitadas no eran equivalentes a que un gobierno dirija cémo debe usarse el
efectivo. Por consiguiente, el IPSASB estuvo de acuerdo en que la provision de una tarjeta de
débito prepagas con restricciones limitadas sobre su uso era una transferencia de efectivo a
efectos de la definicién de beneficios sociales.

Algunos de quienes respondieron al PN 63 no vieron las razones para distinguir entre riesgos
sociales y otros riesgos. Estos propusieron eliminar la referencia a riesgos sociales de la
definicién de beneficios sociales, y ampliar el alcance de esta Norma para incluir otros beneficios
tales como las ayudas de emergencia.

El IPSASB destac6 que los que respondieron al DC, Reconocimiento y Medicion de Beneficios
Socialesy el PN 63 habian generalmente apoyado la referencia a riesgos sociales, lo que
mantenia la congruencia con las EFG. El IPSASB también mantuvo la opinién de que las
respuestas gubernamentales a los riesgos sociales son, a menudo, diferentes de sus respuestas
a otros riesgos [véase el parrafo FC21(b) anterior].

Por estas razones, el IPSASB decidié conservar la referencia a riesgos sociales en la definiciéon
de beneficios sociales.

Enfoques para la contabilizacion de los beneficios sociales

FC34.

FC35.

FC36.

FC37.

FC38.

El IPSASB consultd sobre tres enfoques para la contabilizacion de los beneficios sociales en el
DC, Reconocimiento y Medicién de Beneficios Sociales. Estos eran el enfoque de suceso que da
origen a la obligacién (ahora denominado como enfoque general), el enfoque del contrato social
y el enfoque de seguro.

El enfoque del contrato social veia las obligaciones de proporcionar beneficios sociales por los
gobiernos como de naturaleza cuasi contractual y adopté la contabilizacion de los contratos
pendientes de ejecucion.

Al desarrollar el DC, el IPSASB llegé a la opinién preliminar de que el enfoque del contrato social
no era congruente con el Marco Conceptual. Quienes respondieron al DC apoyaron esta opinién
preliminar. Estos consideraron que el enfoque del contrato social daria lugar a elementos que
cumplian la definicién de un pasivo no eran reconocidos. Por consiguiente, quienes respondieron
consideraron que el enfoque del contrato social no proporcionaria informacién que sea Util para
la rendicién de cuentas y a efectos de toma de decisiones.

El IPSASB destac6 el apoyo a su opinién preliminar, y acordé no seguir con el enfoque del
contrato social.

Al desarrollar el DC, el IPSASB alcanzé una opinion preliminar de que podria requerirse una
combinacion del enfoque general y (para algunos o todos los planes contributivos) del enfoque
de seguro para reflejar las circunstancias econémicas diferentes que surgen con respecto a los
beneficios sociales.
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Quienes respondieron al DC apoyaron esta opinién preliminar. Por ello, el IPSASB estuvo de
acuerdo en desarrollar el enfoque general y el enfoque de seguro en la NICSP 42.

Proyecto de gastos sin contraprestacion

FC40.

FCA41.

FC42.

Como destaca el parrafo FC14, el IPSASB ha adoptado una definicidn mas limitada de beneficios
sociales, considerando que esto cumpliria mejor las necesidades de gestién del proyecto tanto
de los proyectos de beneficios sociales como de gastos sin contraprestacion.

El IPSASB emiti6 un DC, Contabilizacion de Ingresos y Gastos Sin Contraprestacion, en agosto
de 2017. En este DC, el IPSASB expres6 una opinidn preliminar de que un enfoque de obligacion
de desempefio seria apropiado para reconocer y medir algunos tipos de transacciones de gastos
sin contraprestacién. Por consiguiente, el IPSASB consideré si este enfoque podria aplicarse a
los beneficios sociales.

El IPSASB destact que los beneficios sociales se proporcionan en los casos en que ocurre un
riesgo social, por ejemplo, un individuo ha pasado a estar desempleado o un individuo ha
alcanzado la edad de retiro. El IPSASB concluyd que los riesgos sociales no implican la
realizacion de una obligacién por el individuo y, por consiguiente, el enfoque de obligacion de
desempefio no seria apropiada para reconocer y medir los beneficios sociales. Por razones
similares, el IPSASB no esti proponiendo adoptar el enfoque de obligacién de desempefio a
gastos sin contraprestacion para servicios universalmente accesibles y servicios colectivos.

Enfoque general (véanse los parrafos 6 a 25)

Reconocimiento

FCA43.

FC44.

FCA45.

FC46.

Al desarrollar el DC, Reconocimiento y Medicion de Beneficios Sociales, el IPSASB identifico
cinco puntos distintos en los que podria justificarse el reconocimiento de una obligacién por
beneficios sociales en los estados financieros. Estas fueron:

(@) que hayan ocurrido sucesos participativos clave;

(b)  que se hayan satisfecho criterios de umbrales de elegibilidad;

(c) que se hayan satisfecho criterios de elegibilidad para recibir los proximos beneficios;
(d) que se haya aprobado una reclamacién; y

(e) que unareclamacion sea exigible.

El DC solicité opiniones a quienes respondieran sobre estos posibles sucesos que dan origen a
una obligacién. EI DC también preguntdé a quienes respondiera si una futura NICSP deberia
considerar que un suceso que da origen a una obligacion podria surgir en momento diferentes,
dependiendo de la naturaleza del beneficio social o del marco legal en que surgié el beneficio
social.

Al revisar las respuestas al DC, el IPSASB destacé que habia un apoyo sustancial a la opinion
de que un suceso que da origen a una obligaciébn podria surgir en momentos diferentes,
dependiendo de la naturaleza del beneficio social o del marco legal en que surgié el beneficio
social. El IPSASB estuvo de acuerdo en que adoptar esta opinién sobre la contabilizacion al
determinar qué sucesos dan origen a una obligacién deben incluirse en el PN 63.

El IPSASB también destacd, sin embargo, que no habia consenso puesto que el rango de
momentos diferentes en los que podria surgir un suceso que da origen a una obligacién. Por ello,
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el IPSASB se centr6 en analizar los diversos sucesos que dan lugar a una obligacion por
referencia al Marco Conceptual , destacando los comentarios de quienes respondieron en los
casos en los que éstos proporcionaban evidencia sobre un suceso concreto que da lugar a una
obligacidn o planteaban otros temas que requerian consideracion.

Al desarrollar, el DC, el IPSASB habia inicialmente acordado que el alineamiento del
reconocimiento y medicién de los beneficios sociales con las EFG podria considerarse solo una
vez se hubieran recibido las respuestas. Posteriormente, el IPSASB destacd que podria ser
apropiado un rango de momentos de reconocimiento segun el enfoque general.

Si este fuera el caso, esto rechazaria implicitamente el alineamiento del reconocimiento y
medicién de los beneficios sociales con las EFG segun el enfoque general. Esto es porque,
segln las EFG, un gasto se registra solo cuando el pago de los beneficios sociales esta vencido
(es decir, en linea con que la reclamacion es un suceso que da origen a una obligacion que sea
exigible

El IPSASB también concluyé que la congruencia con el Marco Conceptual deberia ser prioritaria
sobre el alineamiento con el tratamiento de las EFG. Cualquier alineamiento que surja de las
deliberaciones del IPSASB seria, por ello, casual.

Requerimiento para satisfacer criterios de continuidad de la elegibilidad (incluyendo las nuevas
validaciones) que afecta al reconocimiento

FC50.

FC51.

FC52.

FC53.

El IPSASB acept6 que, al menos para algunos beneficios sociales, el requerimiento de satisfacer
los criterios de continuidad de la elegibilidad (incluyendo las nuevas validaciones) que afecta al
reconocimiento, asi como a la medicién. Este podria ser el caso en el que un beneficio social
pretendia proporcionarse una "Unica vez" o a corto plazo. Por ello, el IPSASB consideré cuando
seria apropiado reconocer un pasivo que tuvo en cuenta el requerimiento para satisfacer los

criterios de continuidad de elegibilidad.

El primer posible suceso que da origen a la obligacién identificado en el DC de 2015 que tuvo en
cuenta el requerimiento de satisfacer los criterios de continuidad de la elegibilidad era que los
criterios de elegibilidad para recibir el proximo beneficio habian sido satisfechos. Quienes
respondieron al DC dieron un apoyo significativo a la introduccién de este suceso que da origen
a una obligacion. Estos destacaron que, para algunos beneficios sociales, la satisfaccion de los
criterios de elegibilidad por un potencial beneficiario seria suficiente para dar lugar a una
obligacién legal para una entidad. Cuando este no era el caso, los que respondieron
consideraron que este posible suceso que da origen a una obligacion daria lugar a una
obligacién no legalmente vinculante. EI IPSASB estuvo de acuerdo con estos comentarios.

En pequefio nimero de quienes respondieron no apoyaron este posible suceso que da origen a
una obligacion, argumentando que una entidad todavia tenia discrecionalidad para evitar el pago
hasta que se haya aprobado una reclamacion. Estos comentaron que ningn gobierno puede
vincular a su sucesor, y cualquier obligaciéon por beneficios sociales puede cambiarse a voluntad
del gobierno en el poder.

El IPSASB no apoyd esta opinién. El IPSASB destacé que el parrafo 5.22 del Marco
Conceptual abordo la cuestion del poder soberano:

"El poder soberano no es una razdn para concluir que una obligacién no cumple la definicién de
un pasivo en este Marco Conceptual. La disposicion legal debe evaluarse en cada fecha de
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presentacion para considerar si una obligacion deja de ser vinculante y no cumple la definicién
de un pasivo."

El IPSASB concluyd que un beneficiario que satisface los criterios de elegibilidad para recibir el
préximo beneficio social daria lugar a una obligacién presente que cumple la definicién de un
pasivo. Por consiguiente, el IPSASB estuvo de acuerdo en que debe incluirse en el PN 63 como
un suceso que da origen a una obligacion "los criterios de elegibilidad para recibir el préximo
beneficio social han sido satisfechos"

El IPSASB consideré a continuacién que la reclamacion haya sido aprobada y sea un suceso
que da origen una obligacion legalmente exigible. EI IPSASB destacd que quienes respondieron
generalmente no apoyaban el uso de estos sucesos que dan origen a una obligaciéon. En
concreto, una mayoria significativa de quienes respondieron se oponian al uso de que la
reclamacién sea un suceso que da origen una obligacién legalmente exigible, argumentando que
limitaria el reconocimiento de un pasivo a los casos en los que existiera una obligacion legal.
Quienes respondieron argumentaron que esto era incongruente con el Marco Conceptual, que
reconoce que los pasivos pueden surgir de obligaciones no legalmente vinculantes.

Quienes respondieron también argumentaron que, una vez los criterios de elegibilidad se han
satisfecho, surgiria una obligacién presente que la entidad tuviera poca o ninguna alternativa
realista de evitar. Por consiguiente, surgiria un pasivo antes de que se haya aprobado una
reclamacién o haya pasado a ser exigible.

El IPSASB coincidié con las opiniones de quienes respondieron, y decidié que, para los
beneficios sociales en los casos en los que habia un requerimiento de satisfacer los criterios de
continuidad de la elegibilidad, solo debe incluirse en el PN 63 como un suceso que da origen a
una obligacién que los "criterios de elegibilidad para recibir el proximo beneficio social han sido
satisfechos".

Para alcanzar esta conclusion, el IPSASB destac6é que podria haber beneficios sociales en los
casos en los que los criterios de elegibilidad no se cumplen hasta que se ha aprobado una
reclamacién o es legalmente exigible. EI IPSASB considerd que estos sucesos que dan origen a
una obligacién sean efectivamente subconjuntos de que "los criterios de elegibilidad para recibir
el préximo beneficio social han sido satisfechos", suceso que da origen a una obligacion. Por
consiguiente, estos sucesos que dan origen a una obligacién no necesitaban abordarse por
separado.

Requerimiento para satisfacer los criterios de continuidad de la elegibilidad (incluyendo las nuevas
validaciones) que afecta solamente a la medicion

FC59.

FC60.

FC61.

Como destaco el parrafo FC50, el IPSASB aceptdé que, al menos para algunos beneficios
sociales, el requerimiento de satisfacer la continuidad de los criterios de elegibilidad (incluyendo
las nuevas validaciones) afecte al reconocimiento, asi como a la medicion.

Al desarrollar el PN 63, el IPSASB considerd si, para algunos otros beneficios sociales, el
requerimiento de satisfacer la continuidad de los criterios de elegibilidad (incluyendo la nueva
validacion) deberia afectar solo la medicion, no el reconocimiento.

El IPSASB destac6é que para que exista un pasivo, tiene que haber un suceso pasado que da
lugar al pasivo. El IPSASB consideré la naturaleza del suceso pasado para un beneficio social y
concluyé que el suceso pasado es la satisfaccion de todos los criterios de elegibilidad, lo que
podria incluir estar vivo. Por consiguiente, cualquier pasivo que surge es solo para el proximo
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beneficio social. Solo surgen pasivos adicionales cuando se cumplen todos los criterios de
elegibilidad para beneficios sociales adicionales.

Para alcanzar esta conclusion, el IPSASB también habia considerado un nimero de puntos de
apoyo:

(@) La aceptacion de que el requerimiento de satisfacer la continuidad de los criterios de
elegibilidad (incluyendo la nueva validacién) deberia solo afectar la medicion, no el
reconocimiento, podria dar lugar a que las entidades informen de obligaciones presentes
para los beneficios sociales a largo plazo para ciertos planes de beneficios sociales
(principalmente para pensiones de personas mayores). Para otros planes de beneficios
sociales, las entidades reconocerian beneficios sociales relativamente a corto plazo, aun
cuando ciertos planes, podria ser pagados, en Ultima instancia, a beneficiarios a lo largo
de un horizonte de largo plazo (por ejemplo, beneficios de bienestar basados en ingresos).

(b) Estar vivo es un criterio de elegibilidad explicito para algunos programas de beneficios
sociales, establecido por ley o politica, y en estos casos existe, frecuentemente, una
exigibilidad y seguimiento activo del cumplimiento. Muchas entidades del sector publico
llevan a cabo pasos para validar periédicamente que un beneficiario esta vivo y se sigue y
exige de forma activa el cumplimiento de este criterio de elegibilidad. Por ejemplo, podrian
requerirse certificaciones anuales de que el beneficiario esta vivo. También, podria haber
requerimientos para que hospitales, funerarias u otros informen de fallecimientos. Ademas,
muchas entidades del sector publico retiran beneficios sociales pagados inapropiadamente
a beneficiarios que no estan vivos o persiguen que fraudulentamente no se informe del
fallecimiento de un beneficiario. Para otros programas de beneficios sociales, estar vivo es
un criterio de elegibilidad implicito. Andlogamente, se toman acciones de recuperacion en
los casos en los que los beneficios sociales eran pagados de forma inapropiada a
beneficiarios que no estan vivos.

(c) El cumplimiento de los requerimientos de elegibilidad crea una obligacién de proporcionar
un beneficio social relacionado con los requerimientos de elegibilidad que se cumplen, en
congruencia con los planes de beneficios sociales en los casos en los que existen
requerimientos de continuidad de la elegibilidad. Habitualmente, para planes de beneficios
sociales individuales, los requerimientos de elegibilidad y beneficios sociales relacionados
estan claramente establecidos. Por ejemplo, un beneficio social podria pagarse
mensualmente sobre la base del cumplimiento de los criterios de elegibilidad al final de
mes anterior. Esto seria cierto para planes que tienen criterios de continuidad de la
elegibilidad (distintos de estar vivo) y lo de estar vivo es el Unico criterio de continuidad de
la elegibilidad.

(d)  El requerimiento de satisfacer los criterios de continuidad de la elegibilidad (incluyendo la
nueva validacién) es congruente con el enfoque del IPSASB propuesto para los servicios
universalmente accesibles y servicios colectivos en su DC Contabilizacion de Ingresos y
Gastos Sin Contraprestacion.

El IPSASB también consideré el parrafo 5.21 del Marco Conceptual, que sefiala (énfasis
afadido):

Algunas obligaciones relacionadas con transacciones con contraprestacion no son
estrictamente exigibles por un tercero a la fecha de presentacion, pero lo seran con el paso del
tiempo sin que dicho tercero tenga que cumplir condiciones adicionales—o tenga que hacer algo
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adicionalmente—antes de la liquidacién. Los derechos que son exigibles incondicionalmente
sujetos al paso del tiempo son obligaciones exigibles en el contexto de la definicion de un
pasivo."

El IPSASB consideré si, aunque los beneficios sociales no son transacciones con
contraprestacién, debe reconocerse un pasivo para planes de beneficios sociales, tales como
beneficios por retiro en los casos en los que se cumplen los criterios del umbral de elegibilidad.
Esto seria como resultado de obligaciones legales que surgen con el paso del tiempo sin que el
beneficiario tenga que tomar ninguna accién o cumplir condiciones adicionales.

El IPSASB concluyé que esto no era apropiado. El parrafo 5.21 del Marco Conceptual se
relaciona, como se indicaba, Unicamente con obligaciones legales en el contexto de las
transacciones con contraprestacion. Especificamente, este parrafo se aplicaria en los casos en
los que la parte externa de la transaccidbn con contraprestacion ha cumplido todas las
condiciones de la transaccién con contraprestacion y es legalmente exigible incondicionalmente,
pero la entidad de sector publico no cumplird sus condiciones hasta después de la fecha de
presentacion.

Por consiguiente, el IPSASB consideré que el Unico suceso que da origen a una obligacién
apropiado es que se cumplan todos los criterios de elegibilidad para el préximo beneficio social.
El IPSASB concluyé que este enfoque, combinado con el enfoque de seguro, reconoceria la
naturaleza del beneficio social y el marco legal segun el cual surge el beneficio social.

El IPSASB también consideré que podria haber dificultades practicas con el reconocimiento de
un pasivo antes de que se satisfagan todos los criterios de elegibilidad para el pr6ximo pago
(incluyendo estar vivo). El IPSASB destacd que se dice que enfoques tales como "han de
cumplirse criterios de umbral de elegibilidad" dan lugar a una obligacién no legalmente vinculante
en los casos en los que existe una expectativa valida de que dé lugar a que una entidad tenga
poca o ninguna alternativa realista de liquidar la obligacion. La base para incluir el umbral de
elegibilidad es que surgird una expectativa valida cuando no haya que satisfacer criterios de
elegibilidad adicionales (excluyendo estar vivo). Al IPSASB no le convencié que este seria el
caso en todas las instancias, y consideré que habria situaciones en las que:

(@) no surgié una expectativa vélida que dé lugar a que una entidad tenga poca o ninguna
alternativa realista de liquidar la obligacion, aun cuando no hubiera criterios de elegibilidad
adicionales a satisfacer; o

(b)  surgié una expectativa valida que dé lugar a que una entidad tenga poca 0 ninguna
alternativa realista de liquidar la obligacion, aun cuando hubiera criterios de elegibilidad
adicionales a satisfacer.

El IPSASB considerd que surgirian dificultades similares con otros sucesos que dan origen a una
obligacion que ocurran antes de que se satisfagan todos los criterios de elegibilidad, tales como
que "hayan ocurrido sucesos participativos clave".

El IPSASB considerd que, segln estos sucesos alternativos que dan origen a una obligacion, la
determinacion de si ha surgido una expectativa valida que da lugar a que una entidad tenga poca
0 ninguna alternativa realista de liquidar la obligacién podria solo determinarse caso por caso. El
IPSASB consideré que esto daria lugar a la aplicacion incongruente de cualquier NICSP basada
en el PN 63, y consider6 que esto era una razon adicional para no incluir el "suceso que da
origen a una obligacion de los criterios del umbral de elegibilidad"”.
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El IPSASB concluyé que solo debe incluirse en el PN 63 el momento del reconocimiento en que
"se hayan cumplido los criterios de elegibilidad para el préoximo beneficio social" y que el
tratamiento contable deberia reflejar que estar vivo podria ser un criterio de elegibilidad (si se
sefiala explicita o implicitamente) que afecta al reconocimiento.

Enfoque para desarrollar el Proyecto de Norma 63

FC71.

FC72.

FC73.

El IPSASB no alcanzd un consenso con algunos miembros para llegar a la conclusién de que
solo debe incluirse en el PN 63 el momento del reconocimiento en que "se hayan cumplido los
criterios de elegibilidad para el proximo beneficio social", porque mantenian la opinién de que
deberian incluirse también en el PN 63 otros momentos de reconocimiento.

Estos miembros eran de la opinién de que prescribir un momento de reconocimiento Unico
aplicable a todos los beneficios sociales es inapropiado, puesto que este enfoque:

(@) norefleja la esencia econdémica de los diferentes beneficios sociales;
(b)  no esta de acuerdo con el Marco Conceptual; y
(c) trata "estar vivo" como un criterio de reconocimiento en lugar de un criterio de medicion.

Por ello, estos miembros propusieron, en una Opinion Alternativa, que el suceso que da origen a
una obligacién deberia depender de la esencia econ6mica de cada plan de beneficios
econdmicos. La base conceptual para la Opinidn Alternativa de estos miembros esté establecida
en los siguientes parrafos FC74 a FC93.

Base conceptual para la Opinién Alternativa

FC74.

FC75.

FC76.

En opinibn de esos miembros, para algunos beneficios sociales, seria apropiado el
reconocimiento de un pasivo cuando se satisfacen los criterios de elegibilidad para el préximo
beneficio. Para otros beneficios sociales, un pasivo debe reconocerse en un momento anterior.
Por ejemplo, podria reconocerse un pasivo por todos los beneficios restantes cuando un
individuo alcanza la edad de retiro, o un pasivo podria acumularse (devengarse) a lo largo del
tiempo a la vez que un individuo realiza las aportaciones. Los preparadores determinarian qué
suceso que da origen a una obligacién es el mas apropiado para sus planes de beneficios
sociales, sobre la base de la esencia econémica.

El enfoque establecido en el PN 63 no reflejaba la esencia econémica de los diferentes
beneficios sociales y, por ello, no daba lugar a informacién que satisfaga las necesidades de los
usuarios de los estados financieros

Los miembros que propusieron la Opinion Alternativa destacaron que los representados del
IPSASB que respondieron al Documento de Consulta Reconocimiento y Medicién de Beneficios
Sociales expresaron un apoyo sustancial a la opinién de que un suceso que da origen a una
obligacién podria surgir en momentos diferentes, dependiendo de la naturaleza del beneficio
social o el marco legal bajo el que surgi6 el beneficio social. Por ello, estos miembros no
objetaron que en algunos casos debe reconocerse un pasivo con respecto a beneficios sociales
solo cuando se han satisfecho los criterios de elegibilidad para recibir el proximo beneficio (pero
no con la introduccién de estar vivo), sino que objetaron esto para otros casos.

Estos consideraron que, puesto que los planes de beneficios sociales varian, pueden dar lugar a
expectativas diferentes entre la poblacion en su conjunto. Por ejemplo, un plan de beneficios
sociales disefiado para ser financiado por los beneficiarios futuros (es decir, mediante pagos
sobre la marcha) dara lugar a expectativas en la fecha de presentacion de derechos contra los
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receptores actuales y potenciales futuros, por ejemplo, sobre la base del hecho de que los
individuos han contribuido en el pasado. Un plan de beneficios sociales diferente podria no dar
lugar a expectativas iguales.

Estos miembros aceptaron que la validez relativa de estas expectativas puede diferir, por
ejemplo, las expectativas pueden basarse en un derecho legal a recibir un beneficio notificado a
los receptores y participantes del plan, a partir de un precedente que venga de hace tiempo, o
sobre otra base menos importante. Por ello, ellos sostuvieron que debe tenerse en cuenta la
naturaleza de las expectativas en cada caso dado en la determinacion de si una entidad tiene
una alternativa realista de evitar una salida de recursos al reconocer un pasivo en relacién con
los beneficios sociales.

Por ello, estos miembros consideraron que el tratamiento de todos los beneficios sociales de la
misma forma, independientemente de las diferentes esencias econémicas, no proporcionaria a
los usuarios la informacién que necesitan para evaluar los beneficios sociales.

Estos miembros creian que los usuarios de los estados financieros necesitan informacion
relevante y fielmente representativa de la esencia econdmica de los beneficios sociales a efectos
de sus distintas tomas de decisiones, incluyendo, cuando proceda, la evaluaciéon de los impactos
intergeneracionales de los beneficios sociales.

Por ejemplo, con respecto a un plan de pensiones estatal disefiado para ser financiado de forma
intergeneracional, el importe de la obligacion presente de la entidad en la fecha de presentacion
(excluyendo estar vivo como un criterio que otorga derechos) para con los beneficiarios y
participantes actuales proporciona informacion util, tanto de la magnitud como en la fecha de
presentacion de los pagos por pensiones que necesitaran ser financiados por aportaciones
futuras de los participantes actuales y futuros.

No reconocer un pasivo en la fecha de presentacién mas alla del préximo pago no facilitaria, por
ejemplo, el reflejo de los cambios en la politica de las pensiones estatales (por ejemplo, subiendo
la edad de retiro) en el importe del pasivo en una fecha de presentacion posterior. Ello dara
también un falso mensaje para los beneficiarios y participantes actuales, asi como para las
aportaciones futuras de la medida del reconocimiento de la entidad sus respectivos derechos.

Ademas, el no reconocimiento de una obligacion en la fecha de presentacion mas all4 del
préximo pago no refleja la esencia econdmica de los planes contributivos. Las aportaciones se
mostraran como ingresos cuando se paguen por el participante, mientras la parte del beneficio
que se obtiene con este pago no se mostrara en este momento como una obligacién, sino solo
(probablemente afios mas tarde) cuando se realice el pago al entonces beneficiario,
respectivamente el anterior participante.

El enfoque establecido en el PN 63 no estaba de acuerdo con el Marco Conceptual del IPSASB

En opinidn de los miembros que propusieron una Opinién Alternativa, el enfoque del PN 63 no
lograria las caracteristicas cualitativas de: relevancia, representacion fiel, comprensibilidad o
comparabilidad.

Estos miembros también consideraron que es necesario reflejar la esencia econémica de un
beneficio social para cumplir la caracteristica cualitativa de comparabilidad, que el Marco
Conceptual define como "la cualidad de la informacién que permite a los usuarios identificar
similitudes y diferencias entre dos conjuntos de fendémenos." Por ello, estos miembros no
estuvieron de acuerdo con el argumento de la aplicacion incongruente, como se explica en el
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parrafo FC69. Por el contrario, estos miembros sostuvieron que, si la esencia econémica de los
beneficios sociales difiere entre planes y jurisdicciones, dichas diferencias deben reflejarse en
contabilizacion de los beneficios sociales de los estados financieros. Esta seria una aplicacion
congruente de los principios contables a fendmenos econémicos diferentes dando lugar a unos
resultados de contabilizacion distintos.

Por consiguiente, estos miembros consideraron que, para algunos beneficios sociales, seria
apropiado reconocer un pasivo que supera el importe del beneficio hasta el proximo momento en
el que se requieren satisfacer los criterios de elegibilidad. Ellos destacaron que el parrafo 8.15
del Marco Conceptual del IPSASB explica que la informacion a revelar (en las notas que
acompafian a los estados financieros) no es un sustituto de la informacién a mostrar (en el
cuerpo de un estado financiero).

Estos sefialaron que el Marco Conceptual del IPSASB sefiala lo siguiente (énfasis afiadido):

5.14. Un pasivo es: Una obligacién presente de la entidad que da lugar a una salida de
recursos que surge de sucesos pasados.

5.15. Las entidades del sector publico pueden tener un nimero de obligaciones. Una obligacién
presente es una obligacion legalmente vinculante (obligacion legal) o una obligacion
no legalmente vinculante, en la que una entidad tiene poca o nula alternativa realista de
evitar. Las obligaciones no son obligaciones presentes a menos que sean vinculantes y
haya una poca o nula alternativa realista de evitar una salida de recursos.

5.20. ...Para algunos tipos de transacciones sin contraprestacién, sera necesario el juicio
profesional para determinar si una obligacion es exigible por ley. Cuando se determine
gue una obligacion es exigible por ley no puede haber duda de que una entidad no tiene
alternativa realista de evitar la obligacion y que dicha obligacién existe.

5.25. El momento en el que una obligacién da lugar a un pasivo depende de la naturaleza de la
obligacion. Los factores que probablemente afecten a las estimaciones de si terceros
pueden validamente concluir que la obligacién es tal que la entidad tiene poca o nula
alternativa realista de evitar una salida de recursos incluyen:

La naturaleza del suceso o sucesos pasados que dan lugar a la obligacion...

La capacidad de la entidad para modificar o cambiar la obligacién antes de que se
materialice...

Puede haber una correlacion entre la disponibilidad de financiacion para liquidar una
obligacién concreta y la creacién de una obligacion presente

5.26. "Obligacion economica”, "necesidad politica" u otras circunstancias pueden dar lugar a
situaciones en las que, aunque la entidad del sector publico no esta legalmente obligada
a incurrir en una salida de recursos, las consecuencias econémicas o politicas de
rechazar hacerlo, son tales que la entidad puede tener poca o nula alternativa realista de
evitar una salida de recursos. La coaccion econOmica, necesidad politica u otras
circunstancias pueden conducir a que surja un pasivo de una obligacién no legalmente
vinculante."

Ellos sostuvieron que de acuerdo con el Marco Conceptual del IPSASB, en algunos casos puede
surgir un pasivo de un suceso participativo clave que ocurre antes de que se hayan satisfecho
los criterios de elegibilidad para el proximo beneficio. Este podria ser el caso, por ejemplo, con
respecto a ciertos planes de beneficios sociales contributivos, o en los casos en que existe una
obligacién presente legalmente vinculante.
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El criterio de "estar vivo" no es un criterio de reconocimiento, sino un criterio de medicion

FC88. Estos miembros no consideraron que estar vivo en el momento en que se satisfacen los criterios
de elegibilidad venideros de cada ciclo de pagos es un criterio de elegibilidad implicito que afecta
al reconocimiento de la obligacién presente de una entidad con respecto a todos los beneficios
sociales.

FCB89. Ellos destacaron que, mientras no puede asegurarse que un individuo concreto que cumple los
criterios de elegibilidad en la fecha de presentacion del informe esté vivo en el momento en que
se adeude la préxima provision de un beneficio social, es razonable suponer que un nimero
medible de individuos beneficiarios estaran vivos en el futuro y, por ello, la entidad puede tener
una obligacion presente vinculante en la fecha de presentacién con respecto a la provision del
beneficio social mas alla del vencimiento del proximo plazo de beneficio social.

FC90. Ellos no consideraban que exista un imperativo concreto de beneficio social para tratar "estar
vivo" de forma diferente en comparacién con su tratamiento con respecto a otros fendmenos
econdmicos, tales como pensiones por pagar como un beneficio post empleo a empleados del
sector publico de conformidad con la NICSP 39. En los casos en que sea aplicable, la referencia
a, por ejemplo, estadisticas de mortalidad etc. podria realizarse igualmente al medir pasivos para
beneficios sociales.

FC91. Estos miembros consideraron que la introduccion de estar vivo como un criterio de
reconocimiento, dando lugar a una obligacién presente solo para el pr6ximo vencimiento del
beneficio para todos los beneficios sociales, distorsionaria el reconocimiento de la obligacion
presente de la entidad en relacién con los beneficios sociales, por ejemplo, planes de pensiones,
puesto que en muchos casos daria lugar al reconocimiento de un pasivo por solo la provision del
préximo beneficio social. Este enfoque no reconoce la expectativa vélida de longevidad en una
poblacién de receptores dada y no puede proporcionar informacién relevante sobre los planes de
beneficios sociales.

FC92. En su opinidn, estar vivo era, por ello, un criterio para tener en cuenta en la medicion de los
pasivos por beneficios sociales. En este contexto, destacaron que el material del PN 63 con
respecto a la medicién podria necesitar una consideracion adicional para incluir estar vivo como
un criterio de medicion.

FC93. La definiciéon de un pasivo en el Marco Conceptual requiere que un elemento pueda medirse de
forma que alcance las caracteristicas cualitativas y tenga en cuenta las restricciones sobre la
informacion incluidas en los informes financieros con propésito general. Los miembros que
propusieron la Opinion Alternativa reconocieron que las estimaciones en la contabilizaciéon estan
sujetas a las incertidumbres inherentes a la estimacion; este requerimiento puede usualmente
cumplirse al reconocer pasivos existentes en la fecha de presentacion para pagos futuros para
beneficios sociales apropiados. Las incertidumbres como el importe actual probable a liquidar en
una fecha futura o la capacidad de la entidad de liquidar serian reflejadas en la medicién del
pasivo. Las incertidumbres tales como la forma en que muchos receptores alcanzaran qué edad
antes del fallecimiento se tratan por referencia a las estadisticas de mortalidad etc.

Argumentos de las consideraciones de los interesados en el PN 63

FC94. Como consecuencia de la ausencia de consenso, el IPSASB estuvo de acuerdo en desarrollar el
PN 63 de forma que permitiera a los interesados considerar los diferentes argumentos. EIl momento
en que "han de cumplirse los criterios de elegibilidad para el proximo beneficio social" se incluia en
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el PN 63 ya que todos los miembros acordaron que esto seria apropiado para al menos algunos
beneficios sociales. Otros momentos de reconocimiento no fueron incluidos en el PN 63, ya que
algunos miembros consideraron que estos momentos de reconocimiento nunca serian apropiados
para un beneficio social. Al acordar desarrollar el PN 63 de esta forma, el IPSASB destacé que los
miembros que apoyaron la introduccion de otros momentos de reconocimiento habian establecido
sus razones en una Opinién Alternativa. EI IPSASB consider6 importante desde una perspectiva de
interés publico que estas razones fueran expuestas a los interesados.

Al acordar el desarrollo del PN 63 de esta forman, el IPSASB confirmo su opinion expresada con
anterioridad de que los estados financieros no pueden satisfacer todas las necesidades de
informacion de los usuarios sobre beneficios sociales. Se requiere informacion adicional sobre la
sostenibilidad fiscal a largo plazo de los planes de beneficios sociales. El IPSASB consideré que la
adopcion de las guias de la GPR 1 proporcionaria a los usuarios la informacion que necesitan. Por
consiguiente, el IPSASB acord6 recomendar a las entidades que preparen informes financieros con
propdsito general que proporcionen informacion sobre la sostenibilidad a largo plazo de las
finanzas de la entidad. De esta forma, el IPSASB también destac6é que esta informacion seria
igualmente util en los casos en los que se habia adoptado el enfoque de seguro.

Respuestas al PN 63 Beneficios Sociales

FC96.

FC97.

FC98.

FC99.

FC100.

FC101.

Las respuestas al PN 63 reflejaron un amplio rango de opiniones que habian aflorado durante las
deliberaciones del IPSASB al desarrollar el PN 63. A la vez que un nimero de los que
respondieron apoyaron las propuestas del PN 63, un numero similar apoyo el enfoque descrito
en la Opinion Alternativa (véanse los parrafos FC71 a FC93 anteriores).

Las razones dadas por los que respondieron para apoyar las propuestas del PN 63, la Opinion
Alternativa, o algunas variaciones de estos enfoques generalmente reflejaban las cuestiones que
el IPSASB habia debatido para alcanzar su enfoque propuesto.

En los casos en los que quienes respondieron plantearon nuevas cuestiones, en general,
reflejaban preocupaciones de que la informacion que se presentara segun la Opinion Alternativa
podria ser malinterpretada. A uno de los que respondieron le preocupaba que la Opinidon
Alternativa, al reconocer pasivos en un momento anterior, podria proporcionar incentivos nocivos
para reducir el periodo de tiempo de los beneficios sociales y, por ello, evitar el reconocimiento
de mayores pasivos y gastos relacionados. De forma analoga, a uno de los que respondieron le
preocupaba que los pasivos mas grandes que se reconocerian bajo la Opinién Alternativa
podrian malinterpretarse; en su opinion, se requeria un enfoque orientado al futuro, teniendo en
cuenta las aportaciones y beneficios futuros, para la evaluacion de la sostenibilidad de los
beneficios sociales tal como las pensiones estatales.

El IPSASB concluyd que estas cuestiones reflejaban los debates previos del Consejo sobre las
necesidades de informacion de los usuarios y las caracteristicas cualitativas.

El IPSASB destacé que no habia consenso sobre si reconocer un pasivo grande por beneficios
sociales sin reconocer también un activo por las imposiciones futuras sobre los ingresos por
aportaciones que financiarian la liquidacion de ese pasivo proporcionaria informacion Gtil. Habia
opiniones distintas como que si el reconocimiento o no de este pasivo satisfaria mejor las
caracteristicas cualitativas de relevancia, representacion fiel, comprensibilidad y comparabilidad.

Sin embargo, puesto que el proceso de consulta no habia generado ninguna cuestiéon conceptual
nueva significativa, el IPSASB no considerd que fuera provechoso llevar a cabo trabajo adicional
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al desarrollar el enfoque conceptual para los beneficios sociales. La larga historia de trabajo del
IPSASB sobre beneficios sociales sugirid que era improbable que las opiniones contundentes
mantenidas por individuos de ambas partes del argumento cambiaran por un trabajo adicional en
esta fase.

Por consiguiente, el IPSASB estuvo de acuerdo en proceder con una NICSP basada en las
propuestas del PN 63.

Para alcanzar esta conclusion, el IPSASB destaco que las experiencias de los preparadores de
aplicacion de una NICSP sobre beneficios sociales, junto con las experiencias de los usuarios de
utilizar la informacién proporcionada podrian sugerir formas de conciliar mejor las distintas
opiniones que existen. Por ello, el IPSASB considerd que probablemente la revision posterior a la
implementacion de la NICSP 42 seria apropiada en algiin momento futuro.

Al desarrollar una NICSP basada en las propuestas del PN 63, el IPSASB destac6 que a muchos
de quienes respondieron, tanto si apoyaron las propuestas del PN 63 o la Opinién Alternativa, les
preocupaba que "estar vivo" hubiera sido sobre enfatizado en el Proyecto de Norma. Ellos
consideraban que habia circunstancias en las que la dependencia en el estar vivo seria
inapropiada. Algunos de los que respondieron también expresaron su preocupacién sobre el
tratamiento diferentes de "estar vivo" en el PN 63 y en la NICSP 39. Sin embargo, una pequefia
minoria de quienes respondieron consideraron que la dependencia en estar vivo era necesaria.

El IPSASB consideré estos comentarios, y acordé modificar los requerimientos para reducir el
énfasis en estar vivo. El IPSASB consider6 que en muchos casos, estar vivo seria un criterio de
elegibilidad, y que estar vivo afectaria, por ello, al reconocimiento de un pasivo. Sin embargo, el
IPSASB reconocié que este podria no siempre ser el caso, y que la NICSP deberia reflejar esto.

Al realizar estos cambios, el IPSASB incluyé guias adicionales de que la satisfaccion de los
criterios de elegibilidad para cada pago por beneficios sociales es un suceso pasado separado.
La satisfaccion de los criterios de elegibilidad para un beneficio mas alla del préximo pago es un
suceso futuro que no da lugar a una obligacion presente.

Al reconocer que habia habido un apoyo significativo a la Opinion Alternativa, el IPSASB
consider6 si fuera apropiado acomodar ambos tratamientos contables en la NICSP 42. Esto
permitiria a los preparadores utilizar la Opinion Alternativa para los planes de beneficios sociales
en los casos en que determinen que un suceso pasado diferente al propuesto en el PN 63 es
apropiado. El IPSASB concluy6 que esto no satisfaria la caracteristica cualitativa de congruencia,
y decidié no incorporar en la NICSP 42 el tratamiento contable establecido en la Opinién
Alternativa.

Uso del término "Recursos"

FC108.

Al desarrollar el PN 63, la IPSASB incluyd los requerimientos de reconocimiento que hacian
referencia a una entidad que tiene "una obligacién presente por una salida de recursos que
proceden de un suceso pasado”. Tras esta decision de aclarar que la definicién de beneficios
sociales solo incluya transferencias de efectivo, el IPSASB debatié si el uso del término
"recursos” en los requerimientos de reconocimiento debe sustituirse por el término
"transferencias de efectivo". El IPSASB destacé que la definicion de un pasivo en el Marco
Conceptual hace referencia a "recursos”, y en consecuencia el Consejo acordod conservar ese
término en los requerimientos de reconocimiento.
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Medicion

FC109.

FC110.

FC111.

Al desarrollar el DC de 2015, el IPSASB se form6 una opinion preliminar que "segun el enfoque
del suceso que da origen a una obligacién [enfoque general], los pasivos con respecto a los
beneficios sociales deben medirse usando el costo de cumplimiento. El costo de cumplimiento
deberia reflejar el valor estimado de los beneficios requeridos.” EI Marco Conceptual define el
costo de cumplimiento como "los costos en que la entidad incurrird para cumplir las obligaciones
representadas por el pasivo, suponiendo que se hace de la forma menos costosa."”

El IPSASB se formo esta opinién porque:

(@) Muchos pasivos por beneficios sociales surgiran de transacciones sin contraprestacion.
Puede no haberse considerado en qué podria basarse el valor de costo histérico. El costo
histérico puede también ser dificil de aplicar a pasivos que pueden variar en importe, que
puede ser el caso de algunos beneficios sociales.

(b) Es extremadamente improbable que haya un valor de mercado para los beneficios
sociales.

(c) En el contexto de los beneficios sociales, el costo de cancelacién es el importe que "un
tercero cargaria por aceptar la transferencia del pasivo". Para los beneficios sociales, una
transferencia del pasivo rara vez seria posible de una forma practica.

(d)  El precio supuesto "es el importe que la entidad desearia racionalmente aceptar a cambio
de asumir un pasivo existente." Esto no es relevante para la medicién de los beneficios
sociales segun el enfoque general. Segun este enfoque, el pasivo es visto como que surge
como resultado de acciones propias de entidades del sector publico.

Quienes respondieron al DC apoyaron esta opinién, como hicieron los que respondieron al PN
63. Por consiguiente, el IPSASB acord6 que los pasivos con respecto a los beneficios sociales
deben medirse usando el costo de cumplimiento (es decir, los pagos por beneficios sociales a
realizar, descontados en los casos en que el pago no se realizara el pr6ximo afio). Para alcanzar
esta decision, el IPSASB acordd que el costo deberia hacer referencia a la transferencia de
efectivo que se estd realizando, y no deberia incluir otros elementos tales como costos
administrativos y cargos bancarios.

Ingresos

FC112.

En el momento de desarrollar la NICSP 42, el IPSASB tenia un proyecto en curso para revisar
los requerimientos de todas sus normas sobre ingresos. El IPSASB decidio que las aportaciones
sociales (ingresos con respecto al plan de beneficios sociales) y aportaciones y gravamenes
obligatorios similares se abordarian mejor en ese proyecto, para asegurar que todos los ingresos
se contabilizan sobre una base congruente. Sin embargo, puesto que el IPSASB habia concluido
que las aportaciones sociales son transacciones sin contraprestacion, acordé modificar la NICSP
23, Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion (Impuestos y Transferencias) para aclarar
gue las aportaciones sociales se contabilizan de acuerdo con esa Norma. La Unica excepcion a
esto es cuando una entidad opta por contabilizar un plan de beneficios sociales usando el
enfoque de seguro. El enfoque de seguro tiene en cuenta las entradas de efectivo y las salidas
de efectivo, y, por ello, las aportaciones a planes de beneficios sociales contabilizadas segun el
enfoque de seguro no se contabilizan como ingresos segun la NICSP 23.
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Informacién a revelar

FC113.

FC114.

FC115.

FC116.

Al desarrollar el PN 63, el IPSASB acordd que las entidades deberian revelar informacion que
explique las caracteristicas de - sus planes de beneficios sociales, identifique y explique los
importes en sus estados financieros que surgen de sus planes de beneficios sociales; y
cuantifique y explique los flujos de efectivo futuros que pueden surgir de los planes de beneficios
sociales.

El IPSASB considero si proporcionar guias sobre la agregacién de la informacién a revelar para
planes de beneficios sociales que no son individualmente materiales o no tienen importancia
relativa. El IPSASB destacé que la NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros, contiene
guias sobre materialidad o importancia relativa y agregacion, y concluyé que no se requerian
guias adicionales.

Como parte de la explicacion de las caracteristicas de un plan de beneficios sociales, el IPSASB
estuvo de acuerdo en que una entidad deberia explicar la forma en que se financia un plan de
beneficios sociales. En los casos en que un plan se financie (total o parcialmente) por
aportaciones sociales, se requiere que una entidad proporcione una referencia cruzada sobre la
localizacion de la informacion de esas aportaciones sociales. Aunque la NICSP 42 no aborda las
aportaciones sociales (como se explica en el parrafo FC112 anterior), el IPSASB considera que
los usuarios necesitaran informacién sobre las aportaciones sociales para realizar evaluaciones
de los planes de beneficios sociales. Sin embargo, el IPSASB reconoce que en algunas
jurisdicciones, las aportaciones sociales para varios beneficios sociales pueden recaudarse por
una entidad, y los beneficios sociales proporcionados por otra entidad. En estas circunstancias,
la entidad que proporciona los beneficios sociales incluiria una referencia cruzada a los estados
financieros de la entidad que recauda las aportaciones sociales.

El IPSASB considerd si requerir que una entidad describa la forma en que sus planes de
beneficios sociales podrian dar lugar a obligaciones futuras. El IPSASB decidié no requerir esta
informacion a revelar. Sin embargo, al desarrollar el PN 63, el IPSASB estuvo de acuerdo en que
proporcionar la mejor estimacién de la entidad de las salidas de efectivo proyectadas para los
préximos cinco periodos sobre los que se informa proporcionaria informacién Gtil a los usuarios
de los estados financieros. El IPSASB consideré que esta informacién ayudaria a los usuarios al
evaluar la liquidez y solvencia de la entidad.

Respuestas al PN 63 Beneficios Sociales

FC117.

FC118.

Quienes respondieron al PN 63 generalmente apoyaron la informacién a revelar propuesta sobre
las caracteristicas de los planes de beneficios sociales de una entidad, y el IPSASB estuvo de
acuerdo en conservar esta informacion a revelar en la NICSP 42,

La mayoria de los que respondieron también apoyaron la informacién a revelar propuesta sobre
los importes de los estados financieros. Sin embargo, algunos de los que respondieron
cuestionaron el nivel de detalle requerido al presentar los importes en los estados financieros.
Dada la probabilidad de la naturaleza a corto plazo de los pasivos que se reconocerian con
respecto a los beneficios sociales, quienes respondieron no consideraron que la conciliacion
propuesta (de los saldos de apertura y cierre del pasivo) proporcionara informacion que no
estuviera disponible en alguna parte de los estados financieros. Estos consideraron que el
requerimiento de presentar la conciliacién podria eliminarse sin pérdida de informacion. El
IPSASB coincidio con la opinion de los que respondieron de que la conciliacion del pasivo no era
necesaria. Sin embargo, el IPSASB considero, que los usuarios necesitarian informacién sobre el
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desembolso de cada plan de beneficios sociales material 0 con importancia relativa, y acord6
requerir revelar esta informacion en lugar de la conciliacion.

Con respecto a la informacién a revelar propuesta de salidas de efectivo futuras, no habia
consenso entre quienes respondieron. Quienes respondieron, independientemente de si
apoyaban o no la informacion a revelar propuesta, plantearon un nimero de cuestiones:

(@) Los flujos de efectivo futuros no se requieren para otras transacciones (tales como los
ingresos fiscales).

(b) Los estados financieros presentan la posicion actual de una entidad, mientras que las
salidas de efectivo futuras son parte de la informacién sobre previsiones presupuestarias
de una entidad, no de la informacion sobre la situacion actual.

(c) Las proyecciones de salidas se consideran mejor junto con las proyecciones de entradas y
son mas utiles cuando son integrales, en lugar de centrarse en un Unico plan de beneficios
sociales. En muchos casos, no seria posible proyectar entradas para un Unico plan de
beneficios sociales, puesto que un nimero de planes de beneficios sociales se financiara
de los impuestos generales recaudados.

(d) La revelacion de salidas de efectivo futuras supondria que éstas representan un pasivo u
obligacion, lo que es incongruente con el enfoque general.

El IPSASB acept6 las preocupaciones planteadas por quienes respondieron, en particular la
preocupacion de que la informacion a revelar iria mas alla de informar sobre la posicién actual de
una entidad. Por consiguiente, el IPSASB acord6 eliminar el requerimiento de revelar las salidas
de efectivo futuras.

Sin embargo, el IPSASB consider6 que los usuarios necesitarian algo de informacion para
ayudarse a evaluar cémo las circunstancias podrian afectar los planes de beneficios sociales.
Por ello, el IPSASB acord6 requerir a los preparadores que revelen informacion narrativa que
explique los factores demograficos, econdmicos y otros externos que afectan sus planes de
beneficios sociales.

Una sugerencia adicional de quienes respondieron era que una entidad revelaria los casos en
que un plan de beneficios sociales cumplia los criterios para contabilizarse usando el enfoque de
seguro. El IPSASB estuvo de acuerdo en que esto es informacién importante sobre las
caracteristicas de un plan de beneficios sociales, y que una entidad deberia revelar los casos en
los que han sido satisfechos los criterios para usar el enfoque de seguro.

Enfoque de seguro (parrafos 26 a 31)

Aplicacion del enfoque de seguro

FC123.

FC124.

En el DC Reconocimiento y Medicién de Beneficios Sociales, el IPSASB propuso para algunos o
todos los planes contributivos un enfoque basado en la contabilidad de seguros. El IPSASB
propuso que este enfoque debe basarse en la propuesta de la Norma NIIF sobre contratos de
seguro del IASB, contenida en el Proyecto de Norma PN 2013/7 Contratos de Seguro (junio de
2013). Este PN ha sido posteriormente desarrollado de forma adicional y emitido como la NIIF
17 Contratos de Seguro.

Quienes respondieron al DC generalmente apoyaron las propuestas del IPSASB con respeto al
enfoque de seguro, aunque se plantearon un cierto nimero de preocupaciones. Quienes
respondieron consideraron que el enfoque de seguro deberia aplicarse solo en circunstancias
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limitadas. Estas eran que el plan de beneficios sociales operase de forma similar a un contrato
de seguro, y que el plan se financiase de fuentes de ingresos finalistas, no de impuestos
generales. Quienes respondieron consideraron que la aplicacion del enfoque de seguro a otros
planes de beneficios sociales no representaria fielmente la esencia econémica de dichos planes.

El IPSASB no estuvo de acuerdo con esta opinion. Por consiguiente, el IPSASB estuvo de
acuerdo en que el enfoque de seguro deberia aplicarse solo en los casos en que:

(@) el plan de beneficios sociales pretende ser financiado en su totalidad de aportaciones; y

(b) existe evidencia de que la entidad gestiona el plan de la misma forma que un emisor de
contratos de seguro, incluyendo la evaluacién del rendimiento financiero, y situacion
financiera del plan de forma regular.

Al desarrollar el PN 63, el IPSASB considerdé entonces si el enfoque de seguro debe ser
obligatorio u opcional, para los planes de beneficios sociales que cumplen los criterios.

El IPSASB consideré que, para un plan de beneficios sociales que cumple los criterios para
aplicar el enfoque de seguro, ese enfoque se espera que proporcione la informaciéon que mejor
satisfaga las necesidades de los usuarios. Para evaluar si la entidad esta gestionando
apropiadamente el rendimiento financiero del plan de beneficios sociales, los usuarios
necesitaran informacion sobre si las aportaciones son suficientes para atender los pasivos
esperados. En los casos en que se registre una pérdida segin el enfoque de seguro, esto
proporcionard a los usuarios la informacién que necesitan para cuestionar si un plan es
sostenible sin cambios en las tasas de aportacion o beneficios. De forma analoga, si un plan de
beneficios sociales tiene continuos superavits importantes, esto permitira un debate sobre si ese
plan esta siendo usado para subvencionar otros desembolsos, y si es asi, si esto es apropiado.
El IPSASB inicialmente consideré que el hecho de que las necesidades de los usuarios sean
satisfechas mejor por el enfoque de seguro era la principal razén para hacer el enfoque de
seguro obligatorio.

Sin embargo, el enfoque de seguro se espera que sea mas costoso y complejo de implementar
que el enfoque general. Las estimaciones actuariales podrian no ser requeridas segun el
enfoque general. El enfoque de seguro requerira estimaciones de entradas y salidas de efectivo
a lo largo de la duracién del plan. Ademas, el IASB habia solo emitido recientemente la NIIF 17 y
esa Norma tiene requerimientos significativamente distintos de muchas normas nacionales
existentes que tratan los seguros. Por consiguiente, podria llevar algin tiempo abordar e
identificar totalmente los aspectos practicos. La aplicacion de estos nuevos requerimientos a los
beneficios sociales introduciria un nivel adicional de complejidad. EI IPSASB consideré que
podria haber razones costo/beneficio para no usar el enfoque de seguro, y que esta era la
principal razon para hacer el enfoque de seguro opcional.

El IPSASB destaco que, si una entidad esta gestionando un plan de beneficios sociales como si
fuera una cartera de contratos de seguro, podria tener ya la informacién requerida para
implementar el enfoque de seguro. Podria también necesitar esa informacion para poder
gestionar de forma efectiva el plan de beneficios sociales. Esto sugeria que, en los casos en que
el plan de beneficios sociales cumple los criterios para contabilizarse segun el enfoque de
seguro, los costos asociados con hacerlo podrian no ser tan altos como si lo hiciera inicialmente.
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El IPSASB consideré que una ventaja adicional de hacer el enfoque de seguro opcional surgiria
si una entidad esta teniendo dificultades para determinar si se han cumplido los criterios para
aplicar el enfoque de seguro. La entidad podria evitar el gasto de recursos adicionales para
realizar esa determinacion optando por aplicar el enfoque general.

Sin embargo, el IPSASB acepté que hacer el enfoque de seguro opcional llevaria el riesgo de
que muy pocas entidades adopten el enfoque, y que no se proporcionaria a los usuarios la
informacién mas apropiada sobre los planes de beneficios sociales. Los planes de beneficios
sociales que podrian contabilizarse segun el enfoque de seguro es probable que tengan una
esencia econdmica diferente a otros planes de beneficios sociales, que el enfoque general podria
no captar totalmente.

En conjunto, el IPSASB considerd que el enfoque de seguro debe ser opcional, sobre la base de
las razones de costo/beneficio dadas anteriormente. El IPSASB destacé que esto podria
revisarse en una fecha futura, una vez que las entidades tengan experiencia con la aplicaciéon de
la nueva Norma NIIF, y el enfoque de seguro propuesto por el PN 63.

Respuestas al PN 63 Beneficios Sociales

FC133.

FC134.

FC135.

FC136.

FC137.

Como se analizé anteriormente, el PN 63 propuso que el enfoque de seguro debe ser opcional.
Quienes respondieron al PN 63 habia opiniones mixtas sobre la propuesta, con algunos de los
que respondieron de acuerdo en que el enfoque de seguro debia ser opcional, y otros
proponiendo que el enfoque de seguro debe ser obligatorio en los casos en que los planes
satisficieran los criterios.

El IPSASB destacé que las razones dadas por quienes respondieron reflejaban los debates
anteriores del Consejo, siendo la cuestion clave si los beneficios de mejor informacién que el
enfoque de seguro proporcionaria superaria el costo de producir esa informacién. A algunos de
quienes respondieron les preocupaba también que la existencia de opciones dentro de la NICSP
pudiera reducir la capacidad de los usuarios de hacer comparaciones entre entidades.

En conjunto, el IPSASB considerd que no habia surgido informacién nueva de las respuestas al
PN 63 que fuera suficientemente persuasiva para llevar a una modificacion de las propuestas del
PN 63. Por ello, el IPSASB acord6é conservar el enfoque de seguro como un enfoque opcional en
esta Norma.

Sin embargo, el IPSASB también consideré que seria apropiado mantener esta cuestion en
revision, dada la ausencia de consenso entre quienes respondieron y la probabilidad practica de
desarrollo a medida que las entidades ganen experiencia practica de implementacion de esta
Norma y la NIIF 17. Esta experiencia practica podria provocar que el IPSASB reconsidere su
opinion del equilibrio costo-beneficio.

Muchos de quienes respondieron al PN 63 acordaron que los criterios para determinar si se
permitia que una entidad aplicase el enfoque de seguro cuando fuera apropiado. Sin embargo,
algunos de quienes respondieron tenian dudas con respecto al requerimiento de que se pretenda
gue el plan de beneficios sociales esté totalmente financiado por aportaciones.
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FC138. Quienes respondieron consideraron que podria haber casos en los que los requerimientos de la
NIIF 17 fueran apropiados cuando un plan estuviera sustancialmente financiado en lugar de
totalmente financiado por aportaciones. Una preocupacion concreta era que un plan pudiera
clasificarse como totalmente financiado por una entidad individual, en el caso de que otra entidad
realizara aportaciones en nombre de los que no pueden permitirse hacerlo, pero que el plan no
estuviera clasificado como totalmente financiado en los estados financieros consolidados.
Quienes respondieron consideraron que la gestién del plan era mas significativa que el enfoque
de financiacion.

FC139. El IPSASB destact estas preocupaciones. El IPSASB mantuvo la opinién de que un plan que fue
disefiado para ser financiado en parte a través de impuestos generales no estaba siendo
gestionado de la misma forma que una cartera de seguros.

FC140. Sin embargo, el IPSASB acordé que en los casos en los que una entidad realizd aportaciones en
nombre de los que no podrian permitirse hacerlo, estas deben tratarse como aportaciones vy el
plan clasificado como que esta totalmente financiado por aportaciones. El IPSASB estuvo de
acuerdo en incluir la Guia de Aplicacién para aclarar este punto.

FC141. Algunos de quienes respondieron también comentaron que la decision sobre si han sido
satisfechos los criterios de aplicar el enfoque de seguro deberia centrarse en la esencia sobre la
forma. El IPSASB destacé que la sustancia sobre la forma esta implicita en el concepto
del Marco Conceptual de representacion fiel. Sin embargo, el IPSASB acordd que seria util para
los preparadores una Guia de Aplicacién adicional que enfatice la necesidad de considerar la
esencia sobre la forma al evaluar los criterios para aplicar el enfoque de seguro.

Requerimientos de contabilizacion

FC142. En el DC, Reconocimiento y Medicién de Beneficios Sociales, el IPSASB propuso que el enfoque
de seguro debe basarse en el Proyecto de Norma del IASB.

FC143. El IPSASB identificé tres opciones para introducir el enfoque de seguro en el PN 63:

(@) Desarrollar el enfoque de seguro en el PN 63. El IPSASB destac6 que esta opcién seria
congruente con las propuestas del DC, y se adaptaria a los beneficios sociales. Sin
embargo, esta opcién incrementaria significativamente la duracion del proyecto, y no
tendria una aplicacién méas amplia.

(b) Desarrollar una NICSP separada sobre seguros. El IPSASB destacé que esto llenaria un
hueco en la literatura del IPSASB y podria abordar los beneficios sociales, asi como tener
una aplicacion mas amplia. Sin embargo, el IPSASB destac6é que esta NICSP no estaba
incluida en el plan de trabajo del IPSASB, y que desarrollar una Norma adicional retrasaria
el proyecto de beneficios sociales.

(c) Orientar a los preparadores hacia la aplicacion de la NIIF 17 (o la norma de contabilidad
nacional correspondiente que trata los seguros) por analogia al plan de beneficios sociales
que cumpla los criterios de aplicaciéon del enfoque de seguro. El IPSASB destaco que esto
requeriria menos recursos y aseguraria la congruencia con las NIIF. Sin embargo, las
guias sobre beneficios sociales especifican cuestiones que podrian requerirse.

FC144. El IPSASB destacé que el numero de preparadores para quienes el enfoque de seguro sera
relevante es probable que sea pequefio. El IPSASB también destacé que los criterios para
aplicar el enfoque de seguro significaban que solo los planes de beneficios de sociales que
fueran muy parecidos a los contratos de seguro podrian verse afectados.
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FC149.

FC150.

FC151.
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Por ello, el IPSASB concluyé que el tiempo adicional y los recursos requeridos para desarrollar el
enfoque de seguro, en el PN 63 o como una NICSP separada sobre seguros, no podria
justificarse. ElI IPSASB acord6 orientar a los preparadores hacia la aplicacion de la NIIF 17 (o la
norma de contabilidad nacional correspondiente) por analogia al plan de beneficios sociales:

(@) que cumpla los criterios para aplicar el enfoque de seguro; y
(b) que la entidad elija contabilizar segun el enfoque de seguro.

El IPSASB consideré a continuacion si era requerida una guia sobre cuestiones especificas de
beneficios sociales al aplicar la NIIF 17 (o la norma de contabilidad nacional correspondiente) por
analogia a un plan de beneficios sociales. En concreto, el IPSASB considero si los acuerdos de
la NIIF 17 con respecto a la tasa de descuento y el ajuste de riesgo eran apropiados para un plan
de beneficios sociales. Al considerar esas cuestiones, el IPSASB acordé limitar la aplicacion del
enfoque de seguro a los casos en los que una entidad se remitiera a la NIIF 17 o0 a una norma
nacional que haya adoptado sustancialmente los mismos principios que la NIIF 17. Esto es
porque otras normas, por ejemplo, la NIIF 4 Contratos de Seguro (y las normas nacionales
basadas en la NIIF 4) podrian no proporcionar informacion que cumpla las necesidades de los
usuarios y satisfaga las caracteristicas cualitativas.

Los requerimientos de la NIIF 17 especifican que la tasa de descuento seleccionada deberia
ajustar los flujos de efectivo futuros para reflejar el valor temporal del dinero. Estas tasas deben
ser congruentes con los precios de mercado observables para instrumentos con flujos de efectivo
que son congruentes con el calendario, moneda y liquidez del contrato de seguro. El IPSASB
destacé que estos requerimientos difieren de los de la NICSP 39, Beneficios a los Empleados,
donde no se incluye el ajuste por liquidez en la tasa de descuento.

El IPSASB destac que la informacion estadistica utiliza tasas de descuento congruentes para la
contabilizacion de los beneficios a los empleados y los beneficios sociales. La congruencia con la
informacion estadistica sugeriria la adopcién del enfoque a las tasas de descuento especificadas
en la NICSP 39.

El IPSASB considerd la naturaleza de un ajuste de liquidez. En los casos en que los mercados
financieros sean iliquidos, un vendedor de un instrumento financiero podria tener que aceptar un
precio mas bajo por el instrumento. Esto podria llevarles a demandar un mayor rendimiento de
mercado. Los contratos de seguro de mas larga duracion podrian verse como iliquidos. Al
desarrollar el DC, el IPSASB cuestion6 si la idea de un tenedor de polizas de seguro que
demanda mayor rendimiento de mercado es relevante en los casos en que los términos de un
beneficio social se establecen por el gobierno.

Por estas razones, el IPSASB llegé a la conclusién, al desarrollar el DC, que la tasa de
descuento usada segun el enfoque de seguro no deberia incluir un ajuste de liquidez. ElI IPSASB
consider6 en ese momento que el enfoque de la tasa de descuento de la NICSP 39 era
apropiado. Quienes respondieron al DC generalmente coincidieron con esta opinion.

El IPSASB destac6 que la NIIF 17 requiere el uso de un ajuste del riesgo. Al desarrollar el DC, el
IPSASB habia destacado que habia diferentes opiniones sobre la adecuacion de un ajuste del
riesgo en el contexto de los beneficios sociales:
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6.42 Para algunos planes de seguridad social, la incertidumbre con respecto a los flujos de
efectivo futuros sera relativamente pequefia. Un ejemplo, seria en los casos en que la
experiencia pasada muestra que el nivel de aportaciones recibidas y beneficios
proporcionados es relativamente estable. En estas circunstancias, la informacién sobre la
mejor estimacion del pasivo de la entidad en relacion con el plan podria ser mas util para
los usuarios de los estados financieros.

6.43 Para otros planes de seguridad social, podria haber incertidumbre significativa con
respecto a los flujos de efectivo futuros. En estas circunstancias, algunos consideran que
el uso de la base de medicién del precio supuesto podria ser mas apropiada. Ellos
argumentan que la informacion con respecto al ajuste del riesgo aplicado por la entidad
podria permitir a los usuarios de los estados financieros evaluar mejor los riesgos
asumidos por la entidad al operar el plan. Otros consideran que el uso de la base de
medicion del precio supuesto no es apropiado para el sector publico en los casos en los
que no hay un tercero que podria asumir el pasivo. Estos argumentan que aplicar un
ajuste del riesgo dé lugar a una estimacién distinta de la mejor estimacion de las
reclamaciones sobre los recursos de la entidad con respecto al plan, esta estimacién
podria no ser neutral y, por ello, podria no satisfacer la caracteristica cualitativa de
representacion fiel.

El IPSASB solicit6 las opiniones de quienes respondieron al DC con respecto al ajuste del riesgo.
Quienes respondieron generalmente consideraron que la base de medicion del costo de
cumplimiento, que no incluye un ajuste del riesgo era la base de medicibn mas apropiada para
los beneficios sociales.

A la luz de estos comentarios, la publicacion de la NIIF 17 por el IASB y la decision de orientar a
los preparadores hacia la aplicacion de la NIIF 17 (u otra norma de contabilidad nacional
relevante) por analogia, el IPSASB revisd sus conclusiones en el DC.

El IPSASB reconocié que las opiniones analizadas en el DC todavia eran validas. El IPSASB
también acepto que la adopcion de la tasa de descuento incluida en la NICSP 39, y la no
introduccién de un ajuste del riesgo, produciria mayor congruencia con los planes de beneficios
sociales reconocidos y medidos usando el enfoque general. Por el contrario, conservar la tasa de
descuento incluida en la NIIF 17 y conservar el ajuste del riesgo, podria dar lugar a incluir
importes diferentes significativos en los estados financieros.

Ademas, el IPSASB considerd que la modificacion de los requisitos de la NIIF 17 solo podria
lograrse emprendiendo un procedimiento a seguir significativo sobre esa norma, para asegurar
que no haya consecuencias no previstas. Esto requeriria un uso significativo de recursos, que
desbarataria las intenciones del IPSASB en orientar a los preparadores hacia la aplicacién de la
NIIF 17 (o la norma de contabilidad nacional relevante) por analogia (véase el parrafo FC1345
anterior).

El IPSASB también destacd que las incongruencias en la aplicacion de las tasas de descuento
era una cuestiébn mas amplia, y que un nimero de emisores de normas, incluyendo el IASB,
estaban trabajando en esta area.

Finalmente, el IPSASB destac6 que el enfoque de seguro era opcional, no un requerimiento
(aunque, como destacaba en el parrafo FC132 anterior, esto podria estar sujeto a revisién en
una fecha posterior). Una entidad que consider6é problematico el uso de tasas de descuento
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diferentes podria optar por contabilizar todos sus planes de beneficios sociales usando el
enfoque general.

Por estas razones, el IPSASB acordé no modificar los requerimientos de la NIIF 17 al aplicar esa
norma por analogia con los planes de beneficios sociales de la PN 63.

Respuestas al PN 63 Beneficios Sociales

FC159.

FC160.

FC161.

FC162.

FC163.

Quienes respondieron, generalmente estuvieron de acuerdo con la propuesta del IPSASB de
orientar a los preparadores de la NIIF 17 o normas nacionales que han adoptado
sustancialmente los mismos principios que la NIIF 17:

Sin embargo, una minoria de quienes respondieron consideraron que serian (tiles guias
adicionales sobre la aplicacion del enfoque de seguro a los beneficios sociales. En concreto,
quienes respondieron consideraron que el IPSASB deberia proporcionar guias sobre tasas de
descuento y ajustes del riesgo para beneficios sociales, ya que estos podrian ser diferentes de
los contratos de seguro comerciales.

El IPSASB acept6 que proporcionando guias sobre tasas de descuento y ajustes del riesgo para
beneficios sociales podria ayudar a los preparadores a aplicar el enfoque de seguro. Sin
embargo, por las razones dadas en los parrafos FC154 a FC158, el IPSASB acordé no modificar
los requerimientos de la NIIF 17 al aplicar esa norma por analogia con los planes de beneficios
sociales.

El IPSASB destact que las entidades necesitarian considerar los requerimientos relativos a las
tasas de descuento y ajustes del riesgo cuidadosamente. En concreto el ajuste del riesgo es un
ajuste especifico de una entidad, y las entidades necesitaran considerar sus circunstancias
Unicas al determinar el ajuste del riesgo.

El IPSASB también destacO que algunos emisores de normas nacionales estan considerando
cémo pueden aplicarse los requerimientos de la NIIF 17 (o norma nacional sobre seguros) con
respecto a las tasas de descuento y ajustes del riesgo a beneficios sociales y transacciones
similares especificas del sector publico. El IPSASB consideré que seria apropiado para las
entidades considerar esta guia, una vez esté disponible.
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Guia de implementacién
Esta guia acomparfia a la NICSP 42, pero no es parte de la misma

Gl1. El objetivo de esta Guia de implementacién es ilustrar ciertos aspectos de los requerimientos de la
NICSP 42.

Alcance del parrafo 42

GI2.  El siguiente diagrama ilustra el alcance de la NICSP 42 y los limites entre beneficios sociales y otras
transacciones.

Proyecto de gastos sin Beneficios otras NICSP/NIIF
contraprestacion sociales
Categoria Subvenciones, | Ayudas de | Servicios | Servicios | Beneficios | Beneficio | Contrato | Contratos
aportaciones y | emergencia | colectivos | individual sociales s alos s para para
otras es empleado | seguro bienes y
transferencias S servicios
Subvencionesy | Ayudas de Pensiones Sequro
otras entidades | emergencia estatales Pensiones d
- - de Compra de
del sector Actividades Defensa ., Beneficios por ) )
) . Educacién vehiculos bienes
Ejemplos publico Subven de Alumbrado ] por empleo
. e . Sanidad . Seguro Pago de
ciones para planificacion publico desempleo Sanidad L "
) ) médico servicios
organismos y Apoyo de Salarios rivado
benéficos preparacion ingresos P
¢ Transacciones sin Sin Sin Sin Sin Con Con Con

contraprestacion o
Ambas contrapresta | contrapres | contrapres contrapresta contrapres | contrapre | contrapres

con cién tacion tacion o tacion stacioén tacion
contraprestacion?

Proporcionado como
transferencias de

En En
efectivo a En ocasiones ) No No Si ) No No
o ocasiones ocasiones
individuos/hogares
especificos
¢ Proporcionado a En ocasiones En
individuos/hogares ;
u 9 ocasiones En _ _
especificos que No ) Si Si No No
o ocasiones
cumplen criterios de
elegibilidad?
(;Reduc,te el efecto En Si Si
de los riesgos No No No ) No No
) ocasiones
sociales?
Addresses needs of ) ) Si Si
En ocasiones No Si No No No

society as a whole?
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Reconocimiento y medicion de pasivos y gastos en la NICSP 42

GI3.

Gl4.

GI5.

Gl6.

GlI7.

GI8.

En los casos en que se paga una pension por retiro mensualmente por meses vencidos,
¢;sera el pasivo en la fecha de presentacion el mismo que el importe pagado en el
siguiente mes?

El pasivo en la fecha de presentacién es improbable que sea exactamente el mismo que el
importe pagado el mes siguiente. La medida de la diferencia dependera de las circunstancias del
beneficio por retiro. Factores que afectaran a la medida de la diferencia incluyen los siguientes:

(@) Diferencias temporales. El pago en el mes siguiente a la fecha de presentacién podria
incluir pagos que no forman parte del pasivo en la fecha de presentacion. Por ejemplo, una
entidad prepara sus estados financieros a 31 de diciembre. Si los beneficios por retiro se
pagan el 15 de diciembre de cada mes, el pago realizado el 15 de enero podria incluir los
pagos realizados a los individuos que alcanzan la edad de retiro entre el 1 y el 15 de
enero. Los pagos a estos individuos no formaran parte del pasivo a 31 de diciembre
porgue, en esa fecha, esos individuos no habian cumplido los criterios de elegibilidad para
la pensién por retiro.

(b) Informacion incompleta. La informacién que se usa para calcular los pagos podria estar
incompleta, y por consiguiente el pago en el mes siguiente podria no coincidir exactamente
con el pasivo en la fecha de presentacion. Por ejemplo, los pagos se calculan
habitualmente un nimero de dias antes de que se vaya a realizar el pago. Cambios en las
circunstancias notificadas después de esa fecha no se reflejan en los pagos, pero se
ajustan en periodos posteriores.

Al considerar el pasivo a reconocer en la fecha de presentacion, las entidades podrian encontrar
Gtil remitirse al analisis de materialidad o importancia relativa de la NICSP 3, Politicas Contables,
Cambios en las Estimaciones Contables y Errores.

¢,Como afectan las interrupciones en el cumplimiento de los criterios de elegibilidad para
un plan de beneficios sociales al reconocimiento y medicién de un pasivo?

Para un plan de beneficios sociales que tiene criterios de continuidad de la elegibilidad (distintos
de estar vivo, en el caso de que este sea un criterio de elegibilidad) un individuo podria alternar
entre periodos en los que cumple los criterios de elegibilidad para el proximo pago del beneficio
social y periodos en los que no cumple dichos criterios de elegibilidad. En estas circunstancias,
cada caso de individuo que satisface los criterios de elegibilidad se reconoce y mide por
separado.

Por ejemplo, una entidad prepara sus estados financieros a 31 de diciembre. En esa fecha, un
individuo estaba desempleado y elegible para recibir los beneficios por desempleo. Por
consiguiente, la entidad tiene una obligacion presente con el individuo en la fecha de
presentacion. El individuo encuentra un empleo temporal el 10 de enero y deja de ser elegible
para los beneficios por desempleo. Este empleo termina el 24 de enero cuando el individuo, una
vez mas, pasa a ser elegible para los beneficios por desempleo. Solo el primer periodo de
desempleo podria incluirse en el pasivo en la fecha de presentacion, puesto que los criterios de
elegibilidad para el periodo siguiente no se satisficieron hasta después de la fecha de
presentacion.
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Ejemplos llustrativos

Estos Ejemplos acomparfan a la NICSP 42, pero no son parte de la misma

Alcance y definiciones

llustracion de las consecuencias de la aplicacion de los parrafos 3 a 5 y GA1 a GA10 de la NICSP 42

EIll.

Los siguientes escenarios ilustran el proceso de determinacion de si una transaccién esta dentro
de la NICSP 42 Beneficios Sociales. Estos escenarios representan situaciones hipotéticas.
Aunqgue algunos aspectos de los escenarios pueden darse en hechos reales, al aplicar la NICSP
42 a situaciones reales se deben analizar las caracteristicas de cada situacion concreta en
detalle.

Ejemplo 1-Provision de beneficios por retiro a empleados del gobierno

El2.

EI3.

El4.

Los empleados de la Provincia A tienen derecho, segun los términos de sus contratos de empleo
a beneficios por retiro, una vez alcanzan la edad de 65 afios. Se requiere que los empleados
aporten un porcentaje de su salario mientras estdn empleados. Los beneficios por retiro
proporcionados se basan en el salario final de los empleados y la duracién del servicio.

Los beneficios por retiro son transferencia de efectivo proporcionadas a los individuos
especificos que cumplen los criterios de elegibilidad. Los beneficios por retiro pretenden reducir
riesgos sociales, que tratan de asegurar que los empleados tienen suficientes ingresos una vez
alcanzan la edad de retiro.

Sin embargo, los beneficios por retiro no abordan las necesidades de la sociedad en su conjunto,
puesto que solo estan disponibles para antiguos empleados de la Provincia A. Los beneficios por
retiro se pagan como compensacion de los servicios prestados por el empleo. Eso implica que
los beneficios por retiro no cumplen todos los elementos de la definicion de un beneficio social.
Por consiguiente, los beneficios por retiro quedan fuera del alcance de la NICSP 42. Los
beneficios por retiro son beneficios a los empleados, y se contabilizan de acuerdo con la NICSP
39 Beneficios a los Empleados.

Ejemplo 2—Provision de Pensiones por retiro estatales

EIS.

EI6.

EI7.

El Gobierno B paga una pension por retiro estatal minima a todos los ciudadanos y residentes
que hayan alcanzado la edad de retiro de 65 afios. La pension por retiro estatal se rige por la
legislacion. Se requiere que los individuos hagan aportaciones durante su vida laboral, basadas
en su salario. Sin embargo, la pension por retiro estatal paga el mismo importe a cada retirado
independientemente de la aportacién realizada.

Los beneficios por retiro se proporcionan como transferencias de efectivo a los individuos
especificos que cumplen los criterios de elegibilidad. Los beneficios por retiro pretenden reducir
riesgos sociales, que tratan de asegurar que los individuos y hogares tienen suficientes ingresos
una vez alcanzan la edad de retiro.

Los beneficios por retiro abordan las necesidades de la sociedad en su conjunto. El parrafo GA7
de la NICSP 42 destaca que la "evaluacién de si una prestacion se proporciona para reducir el
efecto de riesgos sociales se realiza por referencia a la sociedad en su conjunto, la prestacion no
necesita reducir el efecto de los riesgos sociales de cada receptor. Un ejemplo es en los casos
en los que un gobierno paga una pension por retiro a todos los que superan cierta edad,
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independientemente de sus ingresos o0 patrimonio, para asegurar que se satisfacen las
necesidades de cuyos ingresos después del retiro pudieran ser, en otro caso, insuficientes."

Por consiguiente, la pension por retiro estatal queda dentro del alcance de la NICSP 42.

Ejemplo 3—Provision de servicios de sanidad universal

El9.

El10.

ElI11.

El Gobierno C proporciona servicios basicos de sanidad a todos sus ciudadanos, y a todos los
demas individuos que cumplen los requerimientos de residencia. Los servicios de sanidad se
proporcionan gratis en el momento de la prestacion.

Los servicios de sanidad se proporcionan a los individuos especificos que cumplen los criterios
de elegibilidad. Los servicios de sanidad pretenden reducir los riesgos sociales que tratan de
asegurar que el bienestar de los individuos y hogares no se ve adversamente afectado por una
enfermedad. De forma que abordan las necesidades de la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, el Gobierno C esta proporcionando servicios en lugar de transferencias de efectivo.
Por consiguiente, los servicios de sanidad quedan fuera del alcance de la NICSP 42.

Ejemplo 4—Provision de pensiones por discapacidad

El12.

El13.

El14.

El Gobierno Estatal D paga pensiones por discapacidad a individuos que tienen una
discapacidad permanente que les impide trabajar, independientemente de su edad. Una pensién
por discapacidad solo se paga después de que un médico forense certifica que la discapacidad
es permanente, y que la discapacidad impedira al individuo afectado llevar a cabo un empleo
remunerado. El nivel de la pension por discapacidad depende del individuo, y pretende cubrir
necesidades basicas y permitir al individuo pagar un nivel adecuado de atencion.

Las pensiones por discapacidad se proporcionan como transferencias de efectivo a los individuos
especificos que cumplen los criterios de elegibilidad. Las pensiones por discapacidad pretenden
reducir el riesgo social de enfermedad que tratan de asegurar que el bienestar de los individuos y
hogares no se ve adversamente afectado por una discapacidad. De forma que abordan las
necesidades de la sociedad en su conjunto.

Por consiguiente, los servicios de sanidad quedan dentro del alcance de la NICSP 42.

Ejemplo 5—Provision de beneficios por desempleo

EI15.

EI16.

EI17.

La Provincia E paga beneficios por desempleo a individuos que son residentes en la provincia y
que pasan a estar desempleados. Los beneficios por desempleo se pagan por un maximo de un
afio, y hay dos semanas de "periodo de espera" antes de que los beneficios por desempleo se
paguen.

Los beneficios por desempleo se proporcionan como transferencias de efectivo a los individuos
especificos que cumplen los criterios de elegibilidad. Los beneficios por desempleo pretenden
reducir riesgos sociales, que tratan de asegurar que los individuos y hogares tienen suficientes
ingresos durante los periodos de desempleo. De forma que abordan las necesidades de la
sociedad en su conjunto.

Por consiguiente, los beneficios por desempleo quedan dentro del alcance de la NICSP 42.
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Ejemplo 6—Provision de ayudas de emergencia

EI18.

El19.

Después de un terremoto que ha causado dafios significativos en una regién, el Gobierno F
proporciona ayudas de emergencia para ayudar a la reconstruccién y a proporcionar servicios
tales como vivienda temporal a los afectados por el terremoto.

Los costos se relacionaran con la provision de beneficios como transferencias de efectivo a los
individuos concretos que cumplen los criterios de elegibilidad. Otros costos se relacionaran con
la provision de activos y servicios, por ejemplo, la reconstruccién de carreteras dafiadas por el
terremoto.

EI20. La provision de activos, tales como la reconstruccién de carreteras, o servicios a individuos

El21.

El22.

especificos no es una transferencia de efectivo y, por consiguiente, quedan fuera del alcance de
la NICSP 42.

Las ayudas de emergencia proporcionadas como transferencias de efectivo no reducen los
efectos de riesgos sociales, pero en su lugar disminuye los efectos de un riesgo geografico — el
riesgo de un terremoto. El parrafo GA10 de la NICSP 42 explica que los riesgos que no se
relacionan con las caracteristicas de individuos u hogares — por ejemplo, riesgos relacionados
con las caracteristicas de la geografia o el clima, tales como el riesgo de que ocurra un terremoto
0 una inundacién — no son riesgos sociales. Por consiguiente, las ayudas de emergencia quedan
fuera del alcance de la NICSP 42.

Después de un desastre natural, los individuos u hogares podrian posteriormente pasar a ser
elegibles para otros beneficios, por ejemplo, beneficios por desempleo. Estos beneficios podrian
ser beneficios sociales si satisfacen la definicion de un beneficio social (incluyendo los
requerimientos de que sean transferencias de efectivo y reduzcan los riesgos sociales).

Ejemplo 7—Provision de servicios de defensa

EI23.

El24.

EI25.

El Gobierno G mantiene los ejércitos de tierra, naval y fuerza aérea para proporcionar defensa
para un pais.

Estos servicios de defensa no son transferencias de efectivo proporcionadas a individuos
especificos que cumplen los criterios de elegibilidad, sino que en su lugar son servicios
colectivos, en los que:

(@) se prestan de forma simultdnea a cada miembro de la comunidad o seccién de la
comunidad; y

(b) los individuos no pueden ser excluidos de los beneficios a los bienes y servicios colectivos.

Por consiguiente, la prestacion de servicios de defensa queda fuera del alcance de la NICSP 42.

Enfoque general: Reconocimiento y medicion

llustracion de las consecuencias de la aplicacion de los parrafos 6 a 21 y GA11 a GA18 de la NICSP 42

Ejemplo 8

EI26.

EI27.

Los ejemplos siguientes ilustran el proceso de reconocimiento y medicion de un pasivo y un
gasto de una pension por retiro. Este ejemplo no se basa en transacciones reales.

El Gobierno H proporciona una pension por retiro a sus ciudadanos y residentes permanentes. El
plan de pensiones paga un importe fijo de 250 u.m. por mes a cada individuo que ha alcanzado
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EI29.

EI30.
EI31.

EI32.
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la edad de retiro de 65 afios. Los importes se pagan en su totalidad a los individuos que
satisfacen los criterios de elegibilidad en su totalidad al final del mes anterior.

El Gobierno H prepara sus estados financieros a 31 de diciembre. Las pensiones por retiro se
pagan al final de cada mes.

A 31 de diciembre de 20X1, el Gobierno H reconocié un pasivo por pensiones por retiro de
1.950.500 u.m. Durante 20X2, el Gobierno H pag6 pensiones por retiro de la forma siguiente:

Mes (0 meses) Pension pagada
(u.m.)

Enero de 20X2 1.950.500

Febrero—diciembre 20X2 22.258.000

Total 24.208.500

Durante enero de 20X3, el Gobierno H paga pensiones por retiro por un total de 2.095.750 u.m.

A 31 de diciembre de 20X2, el Gobierno H reconoce un pasivo por pensiones por retiro por pagar
a los que satisfacen los criterios de elegibilidad en esa fecha. Por consiguiente, el Gobierno H
reconoce un pasivo de 2.095.750 u.m. por el importe total de las pensiones por retiro pagadas en
enero.

Durante 20X2, el importe total reconocido como gasto es de 24.353.750 u.m. El desglose de este
importe es el siguiente:

u.m.

Pensiones pagadas de febrero de 20X2 (reconocidas  22.258.000
en enero de 20X2) a diciembre de 20X2 (reconocidas
en noviembre de 20X2)

Pensiones pagadas en enero de 20X3 (reconocidas 2.095.750
en diciembre de 20X2)

Total 24.353.750

Ejemplo 9

EI33.

El34.

El ejemplo siguiente ilustra el proceso de reconocimiento y medicién de un pasivo y un gasto de
una pension por retiro. Este ejemplo no se basa en transacciones reales.

El Gobierno | proporciona una pensidn por retiro a sus ciudadanos y residentes permanentes. El
plan de pensiones paga un importe fijjo de 100 u.m. por mes (vencido) a cada individuo que ha
alcanzado la edad de retiro de 70 afios. Los importes se prorratean en los meses que un
individuo alcanza la edad de retiro, y en los meses en que un individuo fallece.
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EI36.

EI37.

EI38.

EI39.

El40.
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El Gobierno | prepara sus estados financieros a 31 de diciembre. Las pensiones por retiro se
pagan al final de cada mes.

A 31 de diciembre de 20X7, el Gobierno | reconocié un pasivo por pensiones por retiro de
2.990.656 u.m. Durante 20X8, el Gobierno | pag6 pensiones por retiro de la forma siguiente:

Mes (0 meses) Pensién pagada

(u.m.)
Enero de 20X8 3.024.997
Febrero—diciembre 20X8 33.435.183
Total 36.460.180

En este ejemplo, se supone que el Gobierno | tiene informacién completa en la fecha en que
paga las pensiones por retiro. Por consiguiente, la diferencia entre el importe pagado en enero
de 20X8 (3.024.997 u.m.) y el pasivo reconocido a 31 de diciembre de 20X7 (2.990.656 u.m.)
representa la parte proporcional de las pensiones por retiro pagadas a los que alcanzaron la
edad de retiro durante enero de 20X8 (34.341 u.m.).

El 31 de enero de 20X9, el Gobierno | paga pensiones por retiro por un total de 3.053.576 u.m.
En este pago existen tres elementos:

u.m.

Las pensiones completas pagadas a los pensionistas  2.979.600
elegibles a 31 de diciembre de 20X8 y que
permanecen elegibles a 31 de enero de 20X9

La parte proporcional de las pensiones pagadas a los 36.420
pensionistas elegibles a 31 de diciembre de 20X8 que
fallecieron durante enero de 20X9

La parte proporcional de las pensiones pagadas a los 37.556
que alcanzaron la edad de retiro durante enero de

20X9

Total 3.053.576

A 31 de diciembre de 20X8, el Gobierno | reconoce un pasivo por pensiones por retiro por pagar
a los que satisfacen los criterios de elegibilidad en esa fecha. Puesto que sus estados financieros
de 20X8 se emiten después de que las pensiones por retiro de enero de 20X9 han sido pagadas,
el Gobierno | utiliza la informacién disponible en ese momento para preparar sus estados
financieros.

Por consiguiente, el Gobierno | reconoce un pasivo de 3.016.020 u.m. Esto incluye las pensiones
totales pagadas los pensionistas elegibles a 31 de diciembre de 20X8 y que permanecen
elegibles a 31 de enero de 20X9 (2.979.600 u.m.) y la parte proporcional de las pensiones
pagadas a los pensionistas elegibles a 31 de diciembre que fallecieron durante enero de 20X9
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(36.420 u.m.). El pasivo no incluye la parte proporcional de las pensiones pagadas a los que
alcanzaron a edad de retiro durante enero de 20X9, porque no habian satisfecho los criterios de
elegibilidad a 31 de diciembre de 20X8.

El41. Durante 20X8, el importe total reconocido como gasto es de 36.485.544 u.m. El desglose de este
importe es el siguiente:

u.m.
La parte proporcional de las pensiones pagadas a los 34.341
gue alcanzaron la edad de retiro durante enero de
20X8 (reconocida en enero de 20X8)
Las pensiones pagadas entre febrero de 20X8 y  33.435.183
diciembre de 20X8 y reconocidas en el ejercicio
contable del 1 de enero de 20X8 a 31 de diciembre
de 20X8
Las pensiones completas pagadas a los pensionistas 2.979.600
elegibles a 31 de diciembre de 20X8 y que
permanecen elegibles a 31 de enero de 20X9
(reconocidas en diciembre de 20X8)
La parte proporcional de las pensiones pagadas a los 36.420
pensionistas elegibles a 31 de diciembre de 20X8
gue fallecieron durante enero de 20X9 (reconocidas
en diciembre de 20X8)
Total 36.485.544

Ejemplo 10

El42. El ejemplo siguiente ilustra el proceso de reconocimiento y medicion de un pasivo y un gasto de
una pension por desempleo. Este ejemplo no se basa en transacciones reales.

El43. El Gobierno Estatal J proporciona beneficios por desempleo a sus ciudadanos y residentes
permanentes. El plan de beneficios por desempleo paga importes mensuales del 50% del salario
anterior de un individuo hasta un maximo de 500 u.m. por mes (vencido). Los beneficios por
desempleo se pagan por un maximo de dieciocho meses. Para ser elegible para recibir los
beneficios, un individuo debe haber estado con un empleo remunerado en el Estado por al
menos 100 dias en los pasados doce meses. La elegibilidad comienza catorce dias después del
Gltimo trabajado por el individuo. Los importes se prorratean en los meses en los que un
individuo cumple por primera vez los criterios de elegibilidad, y en los meses en que la
elegibilidad de un individuo llega a su fin (encontrando un empleo remunerado, pasando a ser
autonomo, expirando el periodo méaximo de dieciocho meses, trasladandose fuera del Estado o
falleciendo).

El44. El Gobierno Estatal J prepara sus estados financieros a 30 de junio. Los beneficios por

desempleo se pagan el 15 de cada mes.
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A 30 de junio de 20X1, el Gobierno Estatal J reconocié un pasivo por pensiones por desempleo
de 125.067 u.m. Durante el ejercicio contable del 1 de julio de 20X1 a 30 de junio de 20X2, el
Gobierno Estatal J pag6 beneficios por desempleo de la forma siguiente:

Beneficios por desempleo pagado

(u.m.)
Mes
Julio de 20X1 129.745
Agosto de 20X1 a Junio
de 20X2 1.582.131
Total 1.711.876

En este ejemplo, se supone que el Gobierno Estatal J tiene informaciéon completa en la fecha en
que paga las pensiones por desempleo. Por consiguiente, la diferencia entre el importe pagado
el 15 de julio de 20X1 (129.745 u.m.) y el pasivo reconocido a 30 de junio de 20X1 (125.067
u.m.) representa la parte proporcional de beneficios por desempleo pagados a los que pasaron a
ser elegibles para los beneficios por desempleo entre el 1 de julio de 20X1 y el 15 de julio de
20X1 (4.678 u.m.).

El 15 de julio, el Gobierno Estatal J paga beneficios por desempleo por un total de 132.952 u.m.
En este pago existen cuatro elementos:

u.m.

Los beneficios por desempleo pagados a las personas  113.120
sin empleo elegibles a 15 de julio de 20X2 y que
permanecen elegibles a 15 de julio de 20X2

La parte proporcional de los beneficios por desempleo 9.975
pagados las personas sin empleo elegibles a 15 de

junio de 20X2 cuya elegibilidad habia llegado al fin a 15

de julio de 20X2

La parte proporcional de los beneficios por desempleo 5.045
pagados a las personas sin empleo que pasaron a ser

elegibles entre el 15 de junio de 20X2 y el 30 de junio

de 20X2

La parte proporcional de los beneficios por desempleo 4.812
pagados a las personas sin empleo que pasaron a ser

elegibles entre el 1 de julio de 20X2 y el 15 de julio de

20X2

Total 132.952

A 30 de junio de 20X2, el Gobierno Estatal J reconoce un pasivo por pensiones por desempleo
pagadero a los que satisfacen los criterios de elegibilidad en esa fecha. Puesto que sus estados
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EI50.

EI51.
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financieros de julio de 20X1 a junio de 20X2 se emiten después de que los beneficios por
desempleo de julio de 20X2 hayan sido pagados, el Gobierno Estatal J utiliza la informacion
disponible en ese momento para preparar sus estados financieros.

Por consiguiente, el Gobierno Estatal J reconoce un pasivo de 128.140 u.m. Esto incluye:

(@) los beneficios por desempleo pagados a las personas sin empleo elegibles a 15 de julio de
20X2 y que permanecen elegibles a 15 de julio de 20X2 (113.120 u.m.);

(b) la parte proporcional de los beneficios por desempleo pagados a las personas sin empleo
elegibles a 15 de junio de 20X2 cuya elegibilidad habia llegado a su fin a 15 de julio de
20X2 (9.975 u.m.); y

(c) la parte proporcional de los beneficios por desempleo pagados a las personas sin empleo
gue pasaron a ser elegibles entre el 15 de junio de 20X2 y el 30 de junio de 20X2 (5.045
u.m.).

El pasivo no incluye la parte proporcional de los beneficios por desempleo pagados a los que
pasaron a ser elegibles entre el 1 de julio de 20X2 y el 15 de julio de 20X2, porque no habian
satisfecho los criterios de elegibilidad a 30 de junio de 20X2.

Durante el ejercicio contable de 1 de julio de 20X1 a 30 de junio de 20X2, el importe total
reconocido como gasto es de 1.714.949 u.m. El desglose de este importe es el siguiente:

u.m.

La parte proporcional de los beneficios por 4.678
desempleo pagados en julio a los que pasaron a ser

elegibles entre el 1 de julio de 20X1 y el 15 de julio

de 20X1 (reconocido en julio de 20X)

Los beneficios por desempleo pagados entre agosto 1.582.131
de 20X1 y junio de 20X2 y reconocidos en el

ejercicio contable de 1 de julio de 20X1 a 30 de junio

de 20X2

Los beneficios por desempleo pagados a las 128.140
personas sin empleo elegibles a 15 de junio de

20X2, los que permanecen elegibles y aquellos cuya

elegibilidad habia llegado a su fin a 15 de julio de

20X2; y las personas sin empleo que pasaron a ser

elegibles entre el 15 de junio de 20X2 y el 30 de

junio de 20X2 (reconocidos en junio de 20X2)

1.714.949
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Comparacion con las EFG

Al desarrollar la NICSP 42 Beneficios Sociales, el IPSASB considerd las guias de presentacion de las
Estadisticas Financieras del Gobierno (EFG).

Las diferencias y similitudes clave con las EFG son las siguientes:

La NICSP 42 utiliza conceptos similares a las EFG. Por ejemplo, el concepto de "riesgos sociales" en
las EFG es un término definido en la NICSP 42 que apoya la definicién de beneficios sociales.

La NICSP 42 adopta una definicion mas limitada de beneficios sociales que las EFG. La NICSP 42
limita su definicion de beneficios sociales a transferencias de efectivo (incluyendo equivalentes al
efectivo). Segln las EFG, los beneficios sociales pueden proporcionarse en efectivo o en especie (por
ejemplo, servicios de sanidad).

e Segun la NICSP 42, una entidad reconoce un pasivo por las transferencias de efectivo que la entidad
realizar4 hasta el préximo momento en el que se requiera satisfacer los criterios de elegibilidad.
Generalmente, no se reconoce este pasivo en las EFG por beneficios sociales, aunque se registran
los pasivos para financiar planes de beneficios sociales.

La NICSP 42 permite que los beneficios sociales relevantes se reconozcan y midan usando el enfoque
de seguro. Las EFG no incluyen esta opcién.

La NICSP 42 incluye requerimientos de informacion a revelar que estan presentes en las EFG.
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