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5.

NICSP 48, GASTOS POR TRANSFERENCIAS

El objetivo de esta Norma es establecer los principios que debe aplicar un suministrador de
transferencias (una entidad) para informar de forma util a los usuarios de los estados
financieros sobre la naturaleza, importe, calendario e incertidumbre de los gastos y flujos de
efectivo derivados de las transacciones de gastos por transferencias

.Para cumplir el objetivo del parrafo 1, esta Norma:

requiere que una entidad considere los términos de la transaccion y todos los hechos y
circunstancias relevantes para determinar el tipo de transaccion de gastos por transferencias;

y

establece los requerimientos contables para la transaccion de gastos por transferencias.

La entidad que elabore y presente estados financieros segun la contabilidad de acumulaciéon (o
devengo) aplicara esta Norma en la contabilizacion de los gastos por transferencias, tal como se
definen en esta Norma, incluyendo los gastos por transferencias incurridos por transferencias de
capital.

Esta Norma no es aplicable a:

a los arrendamientos, tal como se definen en la NICSP 43, Arrendamientos;
aportaciones de, y distribuciones a, propietarios;

acuerdos de concesién de servicios segun se definen en la NICSP 32, Acuerdos de
Concesion de Servicios: La Concedente;

beneficios a los empleados segun se definen en la NICSP 39, Beneficios a los
Empleados;

instrumentos financieros, incluidos los préstamos en condiciones favorables, segtn se
definen en la NICSP 41, Instrumentos Financieros;

beneficios sociales tal y como se definen en la NICSP 42, Beneficios Sociales;

contratos de seguros (véase la norma contable internacional o nacional que trata de los
contratos de seguros);

pagos basados en acciones (véase la norma contable internacional o nacional que trata
de los pagos basados en acciones); e

impuestos a las ganancias (véase la norma contable internacional o nacional que trata
de los impuestos a las ganancias).

Un acuerdo vinculante puede estar parcialmente dentro del alcance de esta Norma y parcialmente
dentro del alcance de otras Normas:

(@)

Si las otras Normas especifican cdmo reconocer por separado o medir inicialmente una o mas
partes del acuerdo vinculante, entonces la entidad aplicara primero los requerimientos de
separacion o medicién de esas Normas. La entidad excluirda de la contraprestacion de
transferencia u otra transferencia de recursos el importe de la parte (o partes) del acuerdo
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vinculante que se midan inicialmente de acuerdo con otras Normas y aplicara los parrafos 18
a 43 para contabilizar el importe de la contraprestacion de transferencia u otra transferencia
de recursos que permanezca (si existe);. y

(b) silas otras Normas no especifican como separar o medir inicialmente una o mas partes del
acuerdo vinculante, entonces la entidad aplicara esta Norma a la totalidad del acuerdo
vinculante.

Los parrafos GA2 y GA3 proporcionan una guia sobre el alcance de esta Norma.

Definiciones

6.

Los términos siguientes se usan en esta Norma, con los significados que a continuacién se
especifican:

Desde la perspectiva de un suministrador de transferencias, una transferencia de capital es
una salida de efectivo u otro activo que surge de un acuerdo vinculante con la especificacién
de que el receptor de la transferencia adquiere o construye un activo no financiero que seré
controlado por el receptor de la transferencia. (El parrafo GA53 proporciona una guia adicional).

La contraprestacion independiente es el importe que una entidad pretende compensar al
receptor de la transferencia por satisfacer cada una de sus obligaciones en un acuerdo
vinculante.

A efectos de esta Norma, la contraprestaciéon por transferencia representa el importe total de
los recursos que una entidad espera transferir.

Un gasto _de transferencia es un gasto que surge de una transaccioén, distinta de los
impuestos, en la que una entidad proporciona un bien, servicio u otro activo a otra entidad
(que puede ser un individuo) sin recibir directamente ningln bien, servicio u otro activo a
cambio (parrafos 8y 9 proporcionan una guia adicional).

Una obligacién de transferencia es la obligacion de una entidad, en un acuerdo vinculante,
de transferir recursos de una manera determinada.

Un pasivo por obligacién de transferencia es el pasivo reconocido por la existenciade unao
mas obligaciones de transferencia derivadas de un acuerdo vinculante.

Un suministrador de transferencias es una entidad que proporciona un bien, servicio u otro
activo a otra entidad sin recibir directamente ningun bien, servicio u otro activo a cambio.

Un receptor de transferencias es una entidad que recibe un bien, servicio u otro activo de otra
entidad sin proporcionar directamente ningun bien, servicio u otro activo a dicha entidad.

Un derecho de transferencia es el derecho exigible de una entidad a que el receptor de la
transferencia satisfaga su obligacion de la manera especificada en un acuerdo vinculante o
afronte las consecuencias especificadas en el acuerdo vinculante.

Un activo por derecho de transferencia es el activo reconocido por la existencia de uno o mas
derechos de transferencia derivados de un acuerdo vinculante.

Los siguientes términos se definen en la NICSP 47, Ingresos:

(&) acuerdo vinculante;
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(b)  obligacion de cumplimiento;
(c) impuestos;y
(d) tercero beneficiario.

Una obligacion implicita se define en la NICSP 19, Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos
Contingentes.

Gastos se definen en la NICSP 1, Presentacion de Estados Financieros.
Los péarrafos GA4 a GA9 proporcionan una guia adicional sobre las definiciones de esta Norma.

Los términos definidos en otras NICSP se utilizan en esta Norma con el mismo significado
que en dichas Normas, y se reproducen en el Glosario de términos definidos publicado por
separado.

Identificacion de la transaccién de gastos por transferencias

8.

Una entidad contabiliza una transferencia en funcién de si la transaccién da lugar o no al
reconocimiento de un activo. Cuando una transferencia da lugar al reconocimiento de un
activo, éste se da de baja en cuentas cuando (o a medida que) se extinguen los derechos de
la entidad derivados del acuerdo de transferencia.! Para las transferencias que no dan lugar
al reconocimiento de un activo, se reconoce un gasto de transferencia:

(@) cuando la entidad pierde el control de los recursos transferidos; o

(b) cuando la entidad ha incurrido en la obligacion de transferir recursos y reconoce un pasivo por
dicha obligacion.

La identificacion de si la transacciéon surge de un acuerdo vinculante influye en esta
determinacion, ya que los derechos y obligaciones de un acuerdo vinculante proporcionan
inputs para la evaluacion de los criterios de reconocimiento de activos y para determinar si
existe una obligacion de transferir recursos.

La entidad aplicara la guia sobre reconocimiento y medicion de esta norma como se indica a
continuacion:

(&) Los gastos por transferencias procedentes de transacciones sin acuerdos vinculantes (en lo
sucesivo denominados gastos por transferencias sin acuerdos vinculantes) se contabilizan
utilizando los parrafos 18 a 20; y

(b) los gastos por transferencias procedentes de transacciones con acuerdos vinculantes (en
adelante, gastos por transferencias con acuerdos vinculantes) se contabilizan utilizando los
parrafos 21 a 43.

El parrafo GA10 proporciona una guia sobre la identificacién de la transacciéon de gastos por
transferencias.

1

El activo puede darse de baja en cuentas en un momento dado o a lo largo de un periodo de tiempo dependiendo
de las condiciones del acuerdo.
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Acuerdos vinculantes y exigibilidad

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Para que un acuerdo sea vinculante, debe ser exigible por medios legales o equivalentes. La
exigibilidad puede surgir de diversos mecanismos, siempre y cuando el mecanismo o
mecanismos proporcionen a la entidad la capacidad de hacer cumplir los términos del
acuerdo vinculante y responsabilizar a las partes del cumplimiento de las obligaciones
sefaladas.

Al determinar si un acuerdo es exigible, una entidad considera la esencia mas que la forma legal del
acuerdo. La evaluacion de si un acuerdo es exigible se basa en la capacidad de una entidad para
hacer cumplir los términos y condiciones especificados del acuerdo y la satisfaccién de las
obligaciones declaradas de las otras partes.

Un acuerdo vinculante incluye tanto derechos u obligaciones exigibles para dos o mas de las partes
implicadas. La exigibilidad de los derechos u obligaciones de cada parte dentro del acuerdo
vinculante son interdependientes e inseparables.

Los acuerdos vinculantes pueden ponerse de manifiesto de diversas formas. Un acuerdo vinculante
puede ser escrito, oral o estar implicito en las practicas habituales de una entidad o de un sector.
Las practicas y los procesos para establecer acuerdos vinculantes con los receptores de
transferencias varian segun las jurisdicciones legales, los sectores y las entidades. Ademas, pueden
variar dentro de una misma entidad (por ejemplo, pueden depender de la clase de receptor de la
transferencia o de tercero beneficiario, o de la naturaleza de los bienes o servicios comprometidos).
La entidad considerara esas practicas y procesos a la hora de determinar si un acuerdo con un
receptor de transferencias crea derechos u obligaciones exigibles y cuando lo hace.

Un acuerdo vinculante tiene al menos una obligacién porque su exigibilidad responsabiliza a la
entidad del cumplimiento de las obligaciones sefaladas en el acuerdo, y la rendicidon de cuentas
impone pocas o ninguna alternativa realista para que la entidad evite la transferencia de recursos.

Cuando el acuerdo vinculante sea totalmente insatisfecho, una entidad no reconocera ningun activo,
pasivo o gasto asociado con el acuerdo vinculante. El reconocimiento de los activos, pasivos y
gastos comienza cuando una de las partes del acuerdo vinculante empieza a satisfacer sus
obligaciones derivadas del mismo.

Un acuerdo vinculante se considera totalmente insatisfecho si se cumplen los dos criterios
siguientes:

(a) la entidad aun no ha pagado, ni esta obligada a pagar, ninguna contraprestacion al receptor
de la transferencia por el hecho de que éste satisfaga cualquiera de sus obligaciones de
cumplimiento en el acuerdo vinculante; y

(b) el receptor de la transferencia no ha comenzado a satisfacer ninguna de sus obligaciones de
cumplimiento en el acuerdo vinculante.

los parrafos - proporcionan una guia sobre la exigibilidad y los acuerdos vinculantes.

Combinacion de acuerdos vinculantes

17.

La entidad combinara dos o mas acuerdos vinculantes suscritos al mismo tiempo o casi al mismo
tiempo con el mismo receptor de la transferencia (o partes relacionadas del receptor de la
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transferencia) y contabilizard los acuerdos vinculantes como un unico acuerdo vinculante si se
cumplen uno o mas de los siguientes criterios:

(@) Los acuerdos vinculantes se negocian como un paquete con un Unico objetivo;

(b)

el importe de los recursos a transferir en un acuerdo vinculante depende de la contrapartida o
del desempefio del otro acuerdo vinculante; o

(c) las obligaciones del receptor de la transferencia en virtud de los acuerdos vinculantes (o
algunas de las obligaciones del receptor de la transferencia en virtud de cada uno de los
acuerdos vinculantes) constituyen un unico derecho de transferencia de conformidad con el
parrafo 21.

Gastos por transferencias de transacciones sin acuerdos vinculantes

Reconocimiento

18. Para los gastos por transferencias sin acuerdos vinculantes, una entidad reconocera los
gastos como sigue:

(@) enel momento en que surja una obligaciéon implicita o una obligacién legal de transferir
recursos y dé lugar al reconocimiento de una provision de conformidad con el parrafo
22 de la NICSP 19. En tales casos, el reconocimiento de la provision da lugar al
reconocimiento de un gasto, y la posterior transferencia de recursos liquida la provision
reconocida; o

(b) sino existe una obligacion implicita o legal de transferir los recursos, cuando la entidad
deja de controlar los recursos; ésta sera normalmente la fecha en la que transfiere los
recursos al receptor de la transferencia. En tales casos, la entidad da de baja en cuentas
los recursos que deja de controlar de conformidad con otras Normas.

El parrafo GA30 proporciona una guia sobre la baja en cuentas de los recursos transferidos.
Medicion
19. Cuando se reconoce una provision en la situacion descrita por el parrafo 18(a), la provisién se mide
inicialmente y posteriormente de acuerdo con los parrafos 44 a 72 de la NICSP 19.
20. Cuando una entidad reconozca un gasto en el momento en que deje de controlar los recursos,

la entidad medira el gasto por el importe en libros de los recursos transferidos.

Gastos por transferencias de transacciones con acuerdos vinculantes

Identificacion de los derechos de transferencia

21. Al inicio de un acuerdo vinculante para transferir recursos, una entidad considerara sus
derechos en el acuerdo vinculante e identificara cada derecho de transferencia distinto como:

(@ un derecho a que el receptor de la transferencia satisfaga una obligacién que es
independiente de la satisfaccion de otras obligaciones en el acuerdo vinculante; o
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(b) una serie de derechos a que el receptor de la transferencia satisfaga su obligacién que
tengan sustancialmente las mismas caracteristicas y riesgos y que tengan el mismo
patrén de satisfaccion.

Los parrafos GA31 a GA34 proporcionan una guia sobre la identificacion de los derechos de
transferencia.

Reconocimiento de los gastos por transferencias

22.

23.

24,

25,

Cuando (0 a medida que) una entidad transfiere recursos de conformidad con un acuerdo vinculante
antes de que el receptor de la transferencia satisfaga sus obligaciones, los recursos transferidos se
dan de baja en cuentas y se reconoce un activo por derechos de transferencia por los derechos de
transferencia derivados del acuerdo vinculante.

El parrafo GA30 proporciona una guia sobre la baja en cuentas de los recursos transferidos.

Por el contrario, cuando (o a medida que) un receptor de transferencias satisface sus obligaciones
en el acuerdo vinculante antes de que la entidad transfiera los recursos, el acuerdo da lugar a una
obligacioén de transferencia para la entidad. La existencia de una obligacion de transferencia da lugar
al reconocimiento de un pasivo por obligacion de transferencia. También se reconoce un pasivo por
obligacién de transferencia cuando es mas probable que exista una obligacién presente de transferir
una contraprestacion variable (véanse los parrafos 35 a 37).

Para los gastos por transferencias con acuerdos vinculantes, la entidad reconocera los
gastos:

(a8 cuando (o a medida que) un activo por derecho de transferencia se dé de baja en
cuentas; o

(b) cuando se reconozca un pasivo por obligacién de transferencia.

La baja en cuentas del activo por derecho de transferencia da lugar a la extincion de los derechos
de transferencia de conformidad con los términos del acuerdo vinculante. Para cada derecho de
transferencia identificado en el parrafo 21, el derecho de transferencia se extingue cuando (o a
medida que) la entidad deja de tener derechos exigibles de conformidad con el acuerdo vinculante.

Los parrafos GA35 a GA49 proporcionan una guia sobre el reconocimiento de los gastos por
transferencias.

Baja en cuentas de un activo por derecho de transferencia debido al incumplimiento del
destinatario de la transferencia

26.

Tras el reconocimiento de un activo por derecho de transferencia por parte de la entidad, el receptor
de la transferencia puede verse incapaz o no estar dispuesto a satisfacer sus obligaciones conforme
al acuerdo vinculante. Cuando la entidad tenga un derecho exigible e incondicional a la recepcién
de efectivo u otros activos financieros derivados de las condiciones del acuerdo vinculante, del
ordenamiento juridico de la jurisdiccion y/o de otras circunstancias, la entidad dara de baja en
cuentas el activo por derecho de transferencia y reconocera un activo financiero. Con posterioridad
a su reconocimiento, la entidad medira el activo financiero de conformidad con la NICSP 41. (Véase
el parrafo 43 para las situaciones en las que un activo por derecho de transferencia sigue existiendo
pero esta deteriorado).
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Modificaciones de un acuerdo vinculante

27.

28.

29.

Una modificacion de un acuerdo vinculante es un cambio en los derechos y obligaciones de un
acuerdo vinculante que es aprobado por las partes del acuerdo vinculante. Existe una modificacion
de un acuerdo vinculante cuando las partes de un acuerdo vinculante aprueban una modificacion
que, o bien crea nuevos derechos y obligaciones exigibles, o bien cambia los derechos y
obligaciones exigibles existentes de las partes del acuerdo vinculante. Una modificacién de un
acuerdo vinculante puede aprobarse por escrito, por acuerdo verbal o implicitamente por las
practicas habituales de una entidad. Si las partes del acuerdo vinculante no han aprobado una
modificaciéon de un acuerdo vinculante, una entidad continuara aplicando esta Norma al acuerdo
vinculante original hasta que se apruebe la modificacién del acuerdo vinculante.

La entidad contabilizara una modificacion de un acuerdo vinculante como un acuerdo vinculante
independiente si se dan las dos condiciones siguientes:

(@) el alcance del acuerdo vinculante aumenta, proporcionando a la entidad uno o mas derechos
de transferencia adicionales (véanse los parrafosGA31 a GA34), porque el receptor de la
transferencia acepta una o mas obligaciones adicionales, o un aumento de una o mas
obligaciones existentes; y

(b) la contraprestacion de la transferencia se incrementa en un importe que pretende reflejar el
valor de los derechos de transferencia adicionales compensando al receptor de la
transferencia por las obligaciones adicionales o incrementadas asumidas.

Si una modificacion de un acuerdo vinculante no se contabiliza como un acuerdo vinculante
separado de acuerdo con el parrafo 28, la entidad contabilizara la modificaciéon del acuerdo
vinculante como si formara parte del acuerdo vinculante original. La entidad determinara los gastos
por transferencias acumulados a reconocer en la fecha de la modificacion revisando sus
estimaciones de la contraprestacién de transferencia y el importe de la contraprestacién de
transferencia asignada a los derechos de transferencia extinguidos y no extinguidos. Las diferencias
entre los gastos por transferencias acumulados determinados en la fecha de la modificacién y los
gastos por transferencias acumulados reconocidos previamente se reconoceran en el resultado
(ahorro o desahorro) en la fecha de la modificacion.

Medicion

30.

31.

32.

La entidad considerara los términos del acuerdo vinculante para determinar Ila
contraprestacion de la transferencia. La contraprestacion por transferencia es el importe total en
libros de los recursos que una entidad ha transferido, o esta obligada a transferir, al receptor de la
transferencia de conformidad con el acuerdo vinculante e incluye los efectos de la contraprestacion
variable (véanse los parrafos 35 a 37).

Cuando una entidad transfiere recursos a un receptor de transferencias antes de que éste
comience a satisfacer su obligacién, la entidad medira, en el momento del reconocimiento, el
activo por derechos de transferencia resultante por el importe en libros total de los recursos
que se han transferido de conformidad con el acuerdo vinculante.

Cuando se reconoce un gasto de transferencia por la extincion de un derecho de
transferencia, el gasto de transferencia se mide por el importe de la contraprestacion de
transferencia que se asigna al derecho de transferencia extinguido de conformidad con el
parrafo 38.

10
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33. Cuando el receptor de la transferencia ha satisfecho sus obligaciones de cumplimiento y la
entidad ain no ha transferido sus recursos segun lo requerido por el acuerdo vinculante, la
entidad mide su pasivo por obligacidon de transferencia por el importe total en libros de los
recursos que la entidad esta obligada a transferir de conformidad con el acuerdo vinculante.

34. Para determinar la contrapartida de la transferencia, una entidad asumira que el receptor de la
transferencia satisfara sus obligaciones de conformidad con el acuerdo vinculante existente y que el
acuerdo vinculante no se cancelara, renovara o modificara.

Contraprestacion Variable

35. Losrecursos requeridos para ser transferidos por un acuerdo vinculante pueden variar para partidas
como descuentos, rebajas, reembolsos, créditos, rebajas de precios, incentivos, bonificaciones por
desempefio, penalizaciones u otras partidas similares. Los recursos también pueden variar si la
obligacién de la entidad de transferir los recursos depende de que se produzca o no un evento futuro.
Por ejemplo, un importe adicional de fondos puede llegar a ser pagadero al receptor de la
transferencia si satisface sus obligaciones en el acuerdo vinculante dentro de un periodo
especificado.

36. Para una transaccion de gastos por transferencias, la contraprestacién variable en un acuerdo
vinculante puede dar lugar a un pasivo de calendario o importe inciertos, que cumple la definicion
de provision de la NICSP 19.

37. Sila entidad ha determinado que es mas probable que no que exista una obligacién presente para
la transferencia de la contraprestacion variable, la entidad estimara un importe de contraprestacion

NICSP 19.

Asignacion de la contraprestacion por transferencia a los derechos de transferencia

38. Cuando un acuerdo vinculante implique multiples derechos de transferencia distintos, la
contraprestacion de transferencia se asignara a cada derecho de transferencia distinto para
reflejar su contraprestacion independiente, ajustada por los importes de la contraprestacion
variable.

39. La contraprestacion variable acordada en un acuerdo vinculante puede atribuirse a la totalidad del
acuerdo vinculante o a derechos de ftransferencia especificos. La entidad asignara la
contraprestacion variable como sigue:

(@) cuando la contraprestacion variable pueda identificarse con uno o mas derechos de
transferencia, la asignacion de la contraprestacion variable a esos derechos de transferencia
se realizara de conformidad con el parrafo 38; o

(b) cuando la contraprestacion variable no pueda identificarse con uno o mas derechos de
transferencia, una entidad asignara la contraprestacion variable a todos los derechos de
transferencia proporcionalmente a su participacion en la contraprestacion de transferencia
(excluyendo la contraprestacién variable que no pueda identificarse con uno o mas derechos
de transferencia).?

2 Esta guia también es aplicable a una parte especifica de la contraprestacion variable que pueda o no pueda
identificarse con uno o mas derechos de transferencia.
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Los parrafos GA50 y GA51 proporcionan una guia sobre la asignacion de la contraprestacion de
transferencia a los derechos de transferencia.

Cambios en la contraprestacion de transferencia

40.

41.

42.

Tras el inicio del acuerdo vinculante, la contraprestacién de transferencia puede cambiar por diversas
razones, incluida la resolucion de eventos inciertos u otros cambios en las circunstancias que
modifiquen el importe de la contraprestacion que una entidad esta obligada a pagar en el acuerdo
vinculante.

Para un cambio en la contraprestacion de transferencia que no haya surgido de una modificacion
del acuerdo vinculante, una entidad asignara a los activos por derechos de transferencia y a los
pasivos por obligaciones de transferencia del acuerdo vinculante cualquier cambio posterior en la
contraprestacion de transferencia sobre la misma base que al inicio del acuerdo vinculante. Los
importes asignados a un derecho de transferencia extinguido se reconoceran como un gasto, o como
una reduccion de un gasto, en el periodo en el que cambie la contraprestacién de transferencia.

La entidad contabilizara un cambio en la contraprestacion por transferencia que surja de una
modificacion del acuerdo vinculante de conformidad con los parrafos 27 a 29

Deterioro de valor de un activo por derecho de transferencia

43.

Tras el reconocimiento de un activo por derecho de transferencia por parte de la entidad, el receptor
de la transferencia puede llegar a ser incapaz o no estar dispuesto a satisfacer sus obligaciones en
virtud del acuerdo vinculante. Cuando esto ocurra, y los términos del acuerdo vinculante, el sistema
legal de la jurisdiccion, y/o otras circunstancias no apoyen el reconocimiento de un activo financiero
como se destaca en el parrafo 29, la entidad evaluara el activo por derecho de transferencia para
determinar si ha sufrido un deterioro de valor de conformidad con la NICSP 21, Deterioro del Valor
de los Activos No Generadores de Efectivo.

Presentacion

Presentacion en el cuerpo de los estados financieros

44,

45,

46.

47.

Para los gastos por transferencias procedentes de transacciones sin acuerdo vinculante, si
una entidad reconoce una provision por una obligaciéon implicita o legal de transferir
recursos, la provisién resultante se presentara de acuerdo con los requerimientos de
presentacién para provisiones de los parrafos 88, 94 y 107 de la NICSP 1.

Para los gastos por transferencias procedentes de transacciones con acuerdos vinculantes, cuando
solo una de las partes de un acuerdo vinculante haya cumplido y las otras partes aun no lo hayan
hecho, una entidad presentara el acuerdo vinculante en el estado de situacion financiera como un
activo por derecho de transferencia o un pasivo por obligaciéon de transferencia, basandose en la
guia de los parrafos 22 y 23.

Una entidad presentara un activo por derecho de transferencia de acuerdo con las guias de
presentacion para activos por pago anticipado de los parrafos 76, 90, 91 y 94 de la NICSP 1.

Cuando un activo por derecho de transferencia haya sido dado de baja en cuentas por
incumplimiento y se haya reconocido un activo financiero (véase el parrafo 26), una entidad
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48.

49.
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presentara el activo financiero de acuerdo con los requerimientos de la NICSP 28, Instrumentos
Financieros: Presentacion.

Una entidad presentara un pasivo por obligacién de transferencia de acuerdo con la guia de
presentacion para transferencias por pagar de los parrafos 80 y 88 de la NICSP 1.

Como requiere el parrafo 109 de la NICSP 1, una entidad presentara, ya sea en el cuerpo principal
del estado del rendimiento financiero o en las notas, un analisis de los gastos utilizando una
clasificacién basada en la naturaleza de los gastos o en su funcion dentro de la entidad. El parrafo
111 de la NICSP 1 también requiere la subclasificacion de los gastos para destacar los costos y las
recuperaciones de costos de determinados programas, actividades u otros segmentos relevantes de
la entidad que informa. En el contexto de los gastos por transferencias, el analisis de los gastos por
naturaleza da lugar a la presentacién de los gastos por transferencias como una partida separada,
aunque el analisis de los gastos por funcién da lugar a la asignacion de los gastos por transferencias
a los distintos programas o fines para los que se realizaron las transferencias.

El parrafo GA52 proporciona una guia sobre la presentaciéon e incorporacion de los gastos por
transferencias.

Informacion a revelar

50.

51.

52.

El objetivo de los requerimientos de informacién a revelar es que la entidad revele
informacion suficiente para permitir a los usuarios de los estados financieros comprender la
naturaleza, importe, calendario e incertidumbre de los gastos y flujos de efectivo derivados
de las transacciones de gastos por transferencias. Para lograr ese objetivo, la entidad
revelara informacion cualitativa y cuantitativa sobre todo lo siguiente:

(&) gastos por transferencias y saldos relacionados (véanse los parrafos 53 a 58);
(b) acuerdos de transferencia (véanse los parrafos 59 y 60); y

(c) los juicios significativos, y los cambios en los juicios, realizados en relacién con el
reconocimiento de los activos de derechos de transferencia procedentes de
transacciones de gastos por transferencias (véase el parrafo 61).

Al efectuar la informacién a revelar requerida por esta Norma, una entidad considerara los
requerimientos de los parrafos 45 a 47 de la NICSP 1 que proporcionan guias sobre materialidad y
agregacion. No es necesario requerir que se satisfaga un requisito especifico de informacion a
revelar de esta Norma si la informacién no es material o no tiene importancia relativa

Una entidad considerara el nivel de detalle necesario para satisfacer el objetivo de informacién a
revelar y cuanto énfasis poner en cada uno de los diversos requerimientos. Una entidad agregara o
desagregara la informacién a revelar de forma que la informacién atil no se enmascare por la
inclusién de un gran volumen de detalles insignificantes o por la agregacion de partidas que tengan
sustancialmente diferentes caracteristicas.

Gastos por transferencias y saldos relacionados

53.

Como se destaca en el parrafo 49, una entidad incorporara los gastos por transferencias en el
analisis de gastos requerido por la NICSP 1. Este analisis puede presentarse en el cuerpo principal
del estado del rendimiento financiero o revelarse en las notas.

13



54,

55.

56.

57.

58.
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El parrafoGA52 proporciona una guia sobre la presentacion e informacion a revelar de los gastos
por transferencias.

Ademas del analisis de los gastos, la entidad proporcionara informacién cualitativa y cuantitativa
sobre las transferencias significativas derivadas de transacciones con y sin acuerdos vinculantes
para permitir a los usuarios comprender cémo se gastan los recursos de la entidad en sus
programas, actividades y servicios.

Cuando un activo por derechos de transferencia se haya dado de baja en cuentas por falta de
desempefo y se haya reconocido un activo financiero (véase el parrafo 26), la entidad aplicara los
requerimientos de informacion a revelar para activos financieros de la NICSP 30, Instrumentos
Financieros: Informacién a Revelar.

Un pasivo por obligacién de transferencia que surge de una obligacion de transferir efectivo cumple
la definicion de pasivo financiero medido al costo amortizado. Por lo tanto, los requerimientos de
informacion a revelar de la NICSP 30 para las cuentas por pagar son aplicables a dichos pasivos.

Si se ha reconocido un pasivo por una contraprestacién variable (véanse los parrafos 35 a 37), una
entidad aplicara los requerimientos de informacion a revelar aplicables a las disposiciones de la
NICSP 19.

Para las transferencias procedentes de transacciones sin acuerdos vinculantes, cuando se
reconozca un pasivo por una obligacion legal o implicita de transferir recursos, una entidad aplicara
los requerimientos de informacién a revelar aplicables a las provisiones de la NICSP 19.

Acuerdos de transferencia

59.

60.

Una entidad revelara informacién sobre sus acuerdos vinculantes de transferencia, incluyendo una
descripcion de lo siguiente:

(@) el proposito de los acuerdos vinculantes de transferencia;
(b) las condiciones de pago significativas;
(c) lanaturaleza de los recursos que se han transferido o se transferiran y

(d) los riesgos e incertidumbres significativos relacionados con la realizacion de los activos de los
derechos de transferencia.

La informacion anterior puede agregarse para acuerdos vinculantes que sean de naturaleza similar.

Una entidad puede suscribir un acuerdo para una transferencia que no sea un acuerdo vinculante.
Para tales acuerdos, una entidad revelara lo siguiente:

(@) el proposito de los acuerdos de transferencia;
(b) las condiciones de pago significativas, en su caso; y
(c) lanaturaleza de los recursos que se han transferido o se transferiran.

la informacion anterior puede agregarse para acuerdos que sean de naturaleza similar.
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Juicios significativos, y cambios en los juicios, realizados en relacion con el reconocimiento de
activos por derechos de transferencia procedentes de transacciones de gastos por
transferencias

61.

Una entidad revelara los juicios significativos, y los cambios en los juicios, realizados en relacién con
el reconocimiento de activos por derechos de transferencia procedentes de transacciones con
gastos por transferencias. En particular, una entidad explicara la base para el reconocimiento de sus
activos por derechos de transferencia.

Fecha de vigencia y transicion

Fecha de vigencia

62.

63.

Una entidad aplicara esta norma a los estados financieros anuales que abarquen periodos
que comiencen a partir del 1 de enero de 2026. Se permite su aplicaciéon anticipada. Si una
entidad aplica esta Norma para un periodo que comience antes del 1 de enero de 2026,
revelara este hecho y aplicara al mismo tiempo la NICSP 47, Ingresos.

Cuando una entidad adopte las NICSP de contabilidad de acumulacion (o devengo), tal como se
definen en la NICSP 33, Adopcion por Primera Vez de las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP), a efectos de informacion financiera con posterioridad a esta fecha de
vigencia, esta Norma se aplicara a los estados financieros anuales de la entidad que cubran periodos
que comiencen a partir de la fecha de adopcién de las NICSP.

Transicion

64.

Una entidad aplicara esta Norma utilizando uno de los dos siguientes métodos:

(a) de forma prospectiva a las transferencias que tengan lugar en la fecha de aplicacién
inicial o con posterioridad a la misma, derivadas de transacciones con y sin acuerdos
vinculantes; o

(b) de forma retroactiva a cada periodo anterior sobre el que se informe presentado de
acuerdo con la NICSP 3, Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables
y Errores.
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Apéndice A

Guia de aplicacion

Este Apéndice es parte integrante de la NICSP 48.

GAL.

Esta guia de aplicacion esta organizada en las categorias siguientes:

(@) Alcance (parrafos GA2 y GA");

(b) Definiciones (parrafos GA4 a GA9);

(c) Identificacién de la transaccion de gastos por transferencias (parrafo GA10);
(d) Acuerdos vinculantes y exigibilidad (parrafos GA11 a GA29);

(e) Baja en cuentas de los recursos transferidos (parrafo GA30;

) Identificacién de los derechos de transferencia (parrafos GA31 a GA34);

() Reconocimiento de los gastos por transferencias de transacciones con acuerdos vinculantes
(parrafos GA35 a GA49);

(h) La asignacion de la contraprestacion de transferencia a los derechos de transferencia
(parrafos GA50 y GA51); y

0] Presentacion: presentacion e informacién a revelar (parrafo GA52); y

(i)  Aplicacion de los principios a transacciones especificas (parrafos GA53 a GA55).

Alcance (parrafos 3 a 5)

GA2.

GAS.

El alcance de esta Norma se centra en establecer los principios y requerimientos al contabilizar
los gastos por transferencias, cuando una entidad suministra un bien, servicio u otro activo a otra
entidad sin recibir directamente ningan bien, servicio u otro activo a cambio.

Esta norma no aborda las transacciones en las que una entidad recibe cualquier bien, servicio u
otro activo a cambio del bien, servicio u otro activo que transfiere a otra parte. Dichas transacciones
se contabilizan de acuerdo con otras Normas.

Definiciones (parrafos 6 y 7)

Acuerdo vinculante

GA4.

Una entidad considerara las condiciones de la transferencia, asi como todos los hechos y
circunstancias relevantes, al aplicar esta Norma. Una entidad aplicara esta Norma, incluyendo el
uso de cualquier solucién préactica, de forma congruente a transferencias con caracteristicas
similares y en circunstancias parecidas.

Gastos por transferencias

GAS.

Esta Norma define un gasto por transferencia como un gasto derivado de una transaccion, distinta
de los impuestos, en la que el suministrador de la transferencia (la entidad) proporciona un bien,
servicio u otro activo a otra entidad (el receptor de la transferencia, que puede ser una entidad del
sector publico, una organizacion sin animo de lucro o un particular) sin recibir directamente ningan
bien, servicio u otro activo a cambio.



GAG.

NICSP 48, GASTOS POR TRANSFERENCIAS

Como se destaca en el parrafo ,GA9 un activo por derecho de transferencia no se considera un
bien, servicio u otro activo que se recibe directamente del receptor de la transferencia.

Obligacién de transferencia y pasivo por obligacion de transferencia

GA7.

Los acuerdos vinculantes confieren derechos y obligaciones a las partes del acuerdo. Esta Norma
se refiere a las obligaciones de la entidad derivadas de un acuerdo vinculante de transferencia de
recursos como obligaciones de transferencia. Los pasivos reconocidos por la existencia de una o
mas obligaciones de transferencia derivadas de un acuerdo vinculante se denominan pasivos por
obligaciones de transferencia.

Receptor de transferencias

GAS.

Un receptor de transferencias es una entidad (que puede ser una entidad del sector publico, una
organizacion sin animo de lucro, un particular u otra entidad) que recibe un bien, servicio u otro
activo del suministrador de transferencias sin proporcionar directamente ningin bien, servicio u
otro activo a esa entidad. Aunque el suministrador de transferencias no proporciona ningun bien o
servicio a la entidad, puede proporcionar un bien o servicio a un tercero beneficiario de
conformidad con un acuerdo vinculante entre el suministrador de transferencias y la entidad.

Derecho de transferencia y activo de derecho de transferencia

GAO9.

El derecho de transferencia de una entidad es el derecho exigible a que el receptor de la
transferencia satisfaga sus obligaciones y surge cuando la entidad ha transferido recursos al
receptor de la transferencia de conformidad con un acuerdo vinculante antes de que el receptor
de la transferencia satisfaga sus obligaciones dentro del acuerdo vinculante. Un activo por derecho
de transferencia no es un bien, servicio u otro activo que vaya a recibir directamente la entidad a
cambio de transferir recursos al receptor de la transferencia porque:

(@) Un activo por derecho de transferencia no es un bien ni un servicio;

(b) EIl activo por derecho de transferencia surge debido a las diferencias temporales entre la
satisfaccion de las obligaciones respectivas en un acuerdo vinculante, no como resultado de
ninguna transferencia a la entidad.

(c) El activo por derecho de transferencia no es una contraprestacion que deba proporcionar el
receptor de la transferencia a cambio de que la entidad le transfiera recursos. Es el derecho
exigible para la satisfaccion por parte del receptor de la transferencia de sus obligaciones en
el acuerdo vinculante.

Identificacion de la transaccion de gastos por transferencias (parrafos 8 y 9)

GA10. Esta Norma especifica la contabilizacién de una transferencia individual. Sin embargo, como una

solucién practica, una entidad puede aplicar esta Norma a una cartera de transferencias con
caracteristicas similares si la entidad espera razonablemente que los efectos sobre los estados
financieros de la aplicacion de esta Norma a la cartera no difieran significativamente de la
aplicacion de esta Norma a las transferencias individuales dentro de esa cartera. Las
transferencias sin acuerdos vinculantes y las transferencias con acuerdos vinculantes no tienen
caracteristicas similares y no se contabilizan en la misma cartera. Al contabilizar una cartera, una
entidad utilizar4 estimaciones y suposiciones que reflejen el tamafio y composicion de la cartera.
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Acuerdos vinculantes y exigibilidad (parrafos 10 a 17)

Acuerdo vinculante

GAll.

GAl2.

GA13.

GA14.

Un acuerdo vinculante es un acuerdo que confiere tanto derechos exigibles como obligaciones a
las partes del acuerdo. Cada una de las partes del acuerdo vinculante suscribe voluntariamente el
acuerdo y puede hacer valer sus respectivos derechos u obligaciones en el acuerdo.

Los acuerdos vinculantes pueden ponerse de manifiesto de diversas formas. Un acuerdo
vinculante es, a menudo, pero no siempre, por escrito, en forma de un contrato o conversaciones
documentadas entre las partes. El acuerdo vinculante puede surgir de contratos legales o a través
de otros medios equivalentes, como mecanismos legales (por ejemplo, a través de la autoridad
legislativa o ejecutiva y/o directivas del gabinete o ministeriales). La autoridad legislativa o ejecutiva
puede crear acuerdos exigibles, similares a los acuerdos contractuales, ya sea por si solos o junto
con contratos legales entre las partes.

De acuerdo con el parrafo 11, la evaluacion de si un acuerdo es exigible se basa en la capacidad
de una entidad para hacer cumplir los términos y condiciones especificados del acuerdo vinculante
y la satisfaccion de las obligaciones sefialadas por las otras partes. Por consiguiente, las
intenciones de una entidad sobre la exigibilidad del acuerdo vinculante no afectan a la existencia
de un acuerdo vinculante a menos que estas intenciones hayan sido comunicadas al receptor de
la transferencia de tal manera que afecten a la exigibilidad del acuerdo vinculante.

Los acuerdos vinculantes confieren tanto derechos como obligaciones a las partes del acuerdo.
Esta Norma se refiere a las obligaciones de la entidad como obligaciones de transferencia. La
entidad también tiene derechos a que el receptor de la transferencia satisfaga sus obligaciones.
Esta Norma se refiere a estos derechos como derechos de transferencia.

Exigibilidad

GA15.

GAl6.

Los derechos y obligaciones interdependientes de un acuerdo deben ser exigibles para cumplir la
definicién de un acuerdo vinculante. La exigibilidad puede surgir de diversos mecanismos, siempre
que el mecanismo 0 mecanismos proporcionen a la entidad la capacidad de hacer cumplir los
términos del acuerdo y responsabilizar a las partes implicadas del cumplimiento de las obligaciones
sefialadas. La entidad debe determinar si un acuerdo es exigible basandose en si la entidad tiene
la capacidad de hacer cumplir los derechos y sus obligaciones. La evaluacién de la exigibilidad por
parte de la entidad se produce al inicio y cuando un cambio externo significativo indica que puede
haber un cambio en la exigibilidad de ese acuerdo.

Dado que la exigibilidad puede surgir de varios mecanismos, una entidad debe evaluar
objetivamente todos los factores relevantes para determinar si un acuerdo es exigible. En algunas
jurisdicciones, las entidades del sector publico no pueden suscribir obligaciones legales, porque
no se les permite contratar en su propio nombre, pero existen procesos alternativos con una
eficacia equivalente a la de los acuerdos legales (descritos como ejecutables a través de medios
equivalentes). Para que un acuerdo sea exigible a través de "medios equivalentes”, se requiere la
presencia de un mecanismo de exigibilidad fuera de los sistemas legales, que sea similar a la
fuerza de la ley sin ser de naturaleza legal, para establecer el derecho de la entidad a obligar al
receptor de la transferencia a completar la obligacion acordada o a estar sujeto a remedios por
incumplimiento. Del mismo modo, se requiere un mecanismo fuera del sistema legal, que sea
similar a la fuerza de la ley sin ser legal por naturaleza, para establecer el derecho del receptor de
la transferencia a obligar a la entidad a pagar la contraprestacion acordada. Asi, una entidad debe
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GA17.

GA18.

GAl9.

GA20.

GA21.

GA22.

GA23.
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identificar y evaluar todos los factores relevantes considerando los medios legales o equivalentes
por los que las partes implicadas hacen cumplir cada uno de los respectivos derechos y
obligaciones del acuerdo.

En el sector publico, un acuerdo es exigible cuando cada una de las partes implicadas puede hacer
valer sus respectivos derechos y obligaciones. Un acuerdo es exigible por otra parte si el acuerdo
incluye:

(a) Derechos y obligaciones diferenciados para cada parte implicada; y

(b) soluciones en caso de incumplimiento por cualquiera de las partes que puedan hacerse valer
a través de los mecanismos de exigibilidad identificados

Cuando una entidad evalla la exigibilidad, debe considerar cémo los mecanismos de exigibilidad
identificados imponen consecuencias implicitas o explicitas a cualquier parte o partes que no
satisfagan sus obligaciones acordadas en el acuerdo. Si la entidad no es capaz de determinar
coémo los mecanismos de exigibilidad identificados al inicio permitirian en esencia a la entidad
responsabilizar a las otras partes implicadas del cumplimiento de sus obligaciones declaradas en
caso de incumplimiento, entonces el acuerdo no es exigible y no cumple la definicién de acuerdo
vinculante.

La exigibilidad surge de la obligatoriedad por parte de un sistema legal, incluso a través de medios
legales (ejecutados en los tribunales de una jurisdiccion, asi como sentencias judiciales y
precedentes jurisprudenciales para cumplir con los términos del acuerdo) o de su cumplimiento a
través de medios equivalentes (leyes y regulaciones, incluyendo legislacion, autoridad ejecutiva,
directivas del gabinete o ministeriales).

La autoridad ejecutiva (a veces denominada orden ejecutiva) es una autoridad otorgada a un
miembro o a miembros seleccionados de la administracién de un gobierno para crear legislacion
sin la ratificacion del parlamento en pleno. Puede considerarse un mecanismo de exigibilidad vélido
si dicha orden se emiti6 ordenando a una entidad que satisficiera las obligaciones acordadas en
el acuerdo.

Las directivas ministeriales y del gabinete pueden crear un mecanismo de exigibilidad entre
diferentes departamentos gubernamentales o diferentes niveles de gobierno de la misma
estructura gubernamental. Por ejemplo, una directiva dada por un ministro o un departamento
gubernamental a una entidad controlada por el Gobierno para que satisfaga las obligaciones
acordadas en el acuerdo puede ser exigible. Cada una de las partes debe ser capaz de hacer
cumplir tanto los derechos u obligaciones que se les confieren en el acuerdo para cumplir con la
definicidn de un acuerdo vinculante. Cada parte debe tener la capacidad y la autoridad para obligar
a la otra parte o partes a satisfacer las promesas establecidas en el acuerdo o para pretender una
reparacion en caso de que dichas promesas no se satisfagan.

.Los derechos soberanos son la autoridad para elaborar, modificar y derogar disposiciones legales.
Por si sola, esta autoridad no establece derechos u obligaciones exigibles a efectos de la
aplicacién de esta Norma. Sin embargo, si el uso de los derechos soberanos se detallara en el
acuerdo como medio para exigir el cumplimiento de las obligaciones acordadas por parte de una
entidad, esto podria dar lugar a un mecanismo de exigibilidad valido.

Un receptor de transferencias puede sentirse obligado a cumplir con sus obligaciones en un
acuerdo debido al riesgo de no recibir financiacion futura de la entidad. En general, la capacidad
de la entidad para reducir o retener la financiacion futura a la que el receptor de la transferencia
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GA24.

GA25.
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no tiene derecho en la actualidad no se consideraria un mecanismo de exigibilidad valido en el
contexto de esta norma porque no existe ninguna obligacién por parte de la entidad de
proporcionar dicha financiacion. Sin embargo, si el receptor de la transferencia tiene actualmente
derecho a financiacién en el futuro a través de otro acuerdo vinculante, y los términos de este otro
acuerdo vinculante permiten especificamente una reduccion de la financiacion futura si se infringen
otros acuerdos, entonces la reduccién potencial de la financiacion futura podria considerarse un
mecanismo de exigibilidad valido.

Al determinar si una reduccién de la financiacién futura seria un mecanismo de exigibilidad, la
entidad aplicara su criterio basandose en los hechos y circunstancias. Los factores clave que
pueden indicar que la entidad reduciria la financiacion futura en caso de infraccién de las promesas
realizadas en otro acuerdo vinculante son la capacidad de la entidad para reducir la financiacion
futura y su historial de hacerlo.

Una declaracion de finalidad o un anuncio publico por parte de una entidad, como el compromiso
de un gobierno de gastar dinero o suministrar bienes o servicios de una determinada manera, no
es, en si mismo, un acuerdo exigible a efectos de esta Norma. Tal declaracién es de caracter
general y no crea un acuerdo vinculante entre una entidad y un receptor de transferencias en virtud
del cual ambas partes tengan derechos y obligaciones. Una entidad considerara si tal declaracion
publica da lugar a una obligacién juridicamente no vinculante (implicita) de conformidad con la
NICSP 19, Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes.

Partes en un acuerdo vinculante

GA26.

GA27.

GAZ28.

GA29.

Los acuerdos en el sector publico incluyen a menudo dos o méas partes. Para que el acuerdo
cumpla la definicién de acuerdo vinculante a efectos de esta Norma, al menos dos de las partes
del acuerdo deben tener sus propios derechos y obligaciones conferidos por el acuerdo, y la
capacidad de hacer cumplir estos derechos y obligaciones.

Es decir, como minimo, la entidad debe poder exigir el cumplimiento de las obligaciones asumidas
por la entidad que recibe la contraprestacion, y la entidad que recibe la contraprestacion (receptora
de la transferencia) debe poder exigir el cumplimiento del compromiso de recibir fondos
(contraprestacion). La exigibilidad bidireccional minima en un acuerdo vinculante se ilustra en el
diagrama siguiente:

T |

Transfer Recipient

' Promise to satisfy obligations '

Right to receive funding

Las partes destacadas dentro de un acuerdo vinculante que no tienen derechos u obligaciones
exigibles son terceros beneficiarios. Los terceros beneficiarios en los acuerdos vinculantes
multipartitos no tienen ningun derecho a obligar al receptor de la transferencia a entregar bienes y
servicios.

Sin embargo, para que estos acuerdos multipartitos se clasifiquen como gastos por transferencias
con acuerdos vinculantes, la entidad debe tener la capacidad de obligar al receptor de la

20



NICSP 48, GASTOS POR TRANSFERENCIAS

transferencia a entregar bienes, servicios u otros activos a los terceros beneficiarios. En estos
acuerdos multipartitos, el receptor de la transferencia no es un agente de la entidad porque el
receptor de la transferencia obtiene el control de los recursos de la entidad y es responsable de
proporcionar bienes, servicios u otros activos a los terceros beneficiarios. Esta relacion se ilustra
en el siguiente diagrama.

National Government
(Entity — Transfer provider)

Binding

Arrangement

Regional Government Health

Services Entity
(Transfer recipient)

Citizens Receiving Health Services
(Third-party beneficiaries)

Baja en cuentas de los recursos transferidos (parrafos 18 y 22)

GA30.

Para ambas transacciones de gastos por transferencias con y sin acuerdos vinculantes:

(a) Antes de la transferencia de un activo no financiero a un beneficiario de la transferencia,
una entidad deberia considerar el parrafo 27(d) de la NICSP 21, Deterioro del Valor de los
Activos No Generadores de Efectivo, para determinar si ha habido un cambio significativo
en el uso del activo no financiero, que pudiera ser un indicio de deterioro de valor;

(b) La consideracion del parrafo GA30(a) no se aplica a los activos financieros que vayan a
transferirse, ya que el posible deterioro de valor de los activos financieros se evalla
continuamente de conformidad con los requerimientos de la NICSP 41, Instrumentos
Financieros; y

(©) cuando los recursos transferidos se den de baja en cuentas, una entidad deberia aplicar
las guias de baja en cuentas de otras Normas que sean aplicables a los activos que han
sido transferidos.

Identificaciéon de los derechos de transferencia (parrafo 21)

GA31.

GA32.

Los derechos de transferencia proporcionan la base del momento de reconocimiento de los gastos
por transferencias. Esta Norma requiere que los gastos por transferencias con acuerdos
vinculantes se reconozcan a medida que o cuando se extinga un derecho de transferencia, y por
lo tanto requiere que la entidad asigne la contraprestacion de la transferencia a los derechos de
transferencia.

Un derecho de transferencia se identifica como un derecho distinto que puede exigirse por
separado de otros derechos del acuerdo vinculante. Normalmente, desde la perspectiva de la
entidad, si un derecho de transferencia es distinto sera evidente en las negociaciones del acuerdo
vinculante.
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La entidad agregara los derechos relacionados hasta que la agregacion produzca un derecho
distinto que pueda exigirse por separado. Esta agregacion se identifica como un derecho de
transferencia.

En algunos acuerdos vinculantes, puede que no sea posible identificar las agregaciones de
derechos para que el beneficiario de la transferencia satisfaga sus obligaciones que son distintas.
En tales casos, la entidad identificard el acuerdo vinculante como un Unico derecho de
transferencia.

Reconocimiento de gastos por transferencias de transacciones con acuerdos
vinculantes (parrafos 22 a 25)

Reconocimiento al inicio de un acuerdo vinculante

GA35.

GA36.

GA37.

De acuerdo con el parrafo 15, al inicio de un acuerdo vinculante y cuando el acuerdo vinculante
esté totalmente insatisfecho, una entidad no reconocera ningin activo, pasivo o gasto asociado
con el acuerdo vinculante. Los derechos de transferencia y las obligaciones de transferencia en
virtud de un acuerdo vinculante totalmente insatisfecho son interdependientes e inseparables. Los
derechos de transferencia y las obligaciones de transferencia combinados constituyen un Unico
activo o pasivo que se mide a cero.

Los derechos de transferencia y las obligaciones de transferencia individuales se reconocen como
partidas (activos, pasivos y gastos segun su naturaleza) solo cuando o a medida que una o varias
partes del acuerdo vinculante satisfacen sus obligaciones sefialadas. Una entidad contabilizara
estas partidas de acuerdo con los péarrafos 22 a 25.

Cuando queden partes del acuerdo vinculante igualmente insatisfechas, la entidad no reconocera
ningUn activo, pasivo o gasto por las partes igualmente insatisfechas del acuerdo vinculante. Tales
partes igualmente insatisfechas del acuerdo vinculante siguen constituyendo un Unico activo o
pasivo que se mide a cero.

Baja en cuentas del activo por derecho de transferencia

GA38.

GA39.

GA40.

Normalmente, la satisfaccién (o la falta de satisfaccion) de las obligaciones por parte del receptor
de la transferencia puede servir como indicador de si la entidad sigue teniendo derechos exigibles
en virtud del acuerdo vinculante. Cuando el receptor de la transferencia satisface sus obligaciones,
se extingue el correspondiente derecho de transferencia de la entidad.

Un acuerdo vinculante puede especificar que, a medida que el receptor de la transferencia
satisface sus obligaciones, los derechos de transferencia de la entidad se reducen en
consecuencia. Esto dara lugar a la baja en cuentas gradual del activo por derecho de transferencia
y al reconocimiento de un gasto siguiendo un patrén similar al que se produce cuando el receptor
de la transferencia satisface sus obligaciones. En estas situaciones, la entidad considerara si
puede estimar con fiabilidad el progreso del receptor de la transferencia hacia la satisfaccion
completa de sus obligaciones en el acuerdo vinculante. Si la entidad no puede estimar con
fiabilidad el progreso del receptor de la transferencia hacia la satisfaccion completa de sus
obligaciones, el activo por derecho de transferencia se contabilizar4 como gasto inmediatamente.

Los métodos para medir el progreso hacia la completa extincién de un derecho de transferencia
pueden incluir estudios del desempefio completado hasta la fecha, evaluaciones de los resultados
obtenidos, hitos alcanzados, tiempo transcurrido y unidades producidas o entregadas. Cuando una

22



GAA41.

GA42.

NICSP 48, GASTOS POR TRANSFERENCIAS

entidad evalle si debe aplicar un método concreto para medir los progresos hacia la extincion
completa de un derecho de transferencia, la entidad considerara si el método seleccionado
representaria fielmente la reduccién de un derecho de transferencia de conformidad con los
términos del acuerdo vinculante. Un método no proporcionaria una descripcién fiel del progreso
hacia la extincion completa de un derecho de transferencia si el método seleccionado no midiera
algunos aspectos del acuerdo vinculante. Por ejemplo, en los acuerdos en los que un derecho de
transferencia se extingue a medida que el receptor de la transferencia satisface sus obligaciones,
los métodos basados en el tiempo transcurrido no representarian fielmente la satisfaccion de las
obligaciones por parte del receptor de la transferencia si su desempefio implicara bienes o
servicios que no se entregan de manera uniforme a lo largo del tiempo. La entidad debe aplicar su
criterio a la hora de evaluar si debe aplicar un método concreto para medir el progreso del receptor
de la transferencia.

En algunas situaciones, un activo por derechos de transferencia puede darse de baja en cuentas
cuando el receptor de la transferencia no puede o no quiere satisfacer sus obligaciones en un
acuerdo vinculante. (Véase el parrafo 26). Un activo por derecho de transferencia también puede
darse de baja en cuentas si los cambios en los hechos y circunstancias indican que el acuerdo ya
no es vinculante. (Véase el parrafo GA15).

Si la entidad y el receptor de la transferencia satisfacen al mismo tiempo sus obligaciones del
acuerdo vinculante, el derecho de transferencia de la entidad dejara de existir en el momento de
la transferencia, y se reconocera un gasto en el momento de la transferencia de recursos.

Reconocimiento de un pasivo por obligacion de transferencia

GAA43.

GA44.

GA45.

Si el receptor de la transferencia ha satisfecho sus obligaciones y la entidad adn no ha transferido
sus recursos segun lo requerido por el acuerdo vinculante, la entidad normalmente ya no tiene
ningun derecho exigible dentro del acuerdo vinculante. En estas situaciones, los términos del
acuerdo vinculante, asi como las leyes o regulaciones que se aplican al acuerdo vinculante,
normalmente concederan al receptor de la transferencia el derecho exigible al pago por la
satisfaccion de la obligacién completada hasta la fecha. Como el receptor de la transferencia ya
ha satisfecho sus obligaciones, la obligacion de transferir recursos es incondicional y la naturaleza
del pasivo es similar a la de una cuenta por pagar. Por lo tanto, la entidad reconoce un pasivo por
obligacion de transferencia y un gasto por su obligacién de transferencia, y la posterior
transferencia de recursos es una liquidacion del pasivo reconocido.

En muchos casos, el receptor de una transferencia tendra un derecho incondicional al pago solo
en un hito acordado o tras la satisfaccion completa de sus obligaciones. Al evaluar si el receptor
de la transferencia tiene derecho al pago por la satisfaccién de la obligacion completada hasta la
fecha, una entidad considerard si el receptor de la transferencia tendria un derecho exigible a exigir
o retener el pago por la satisfaccion de su obligacion completada hasta la fecha si el acuerdo
vinculante se rescindiera antes de su finalizacion por razones distintas al incumplimiento por parte
del receptor de la transferencia de sus obligaciones segun lo comprometido.

En algunos acuerdos vinculantes, una entidad puede o no tener derecho a rescindir el acuerdo
vinculante solo en momentos especificos durante la vigencia del acuerdo vinculante. Si una entidad
actla para rescindir un acuerdo vinculante sin tener derecho a rescindir el acuerdo vinculante en
ese momento (incluso cuando el receptor de la transferencia no satisface sus obligaciones segin
lo comprometido), el acuerdo vinculante (u otras leyes) podria dar derecho al receptor de la
transferencia a seguir satisfaciendo sus obligaciones y exigir a la entidad el pago de la
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contraprestacion comprometida a cambio de que se satisfagan esas obligaciones. En esas
circunstancias, el receptor de la transferencia tiene derecho al pago por la satisfaccion de sus
obligaciones cumplidas hasta la fecha, porque el receptor de la transferencia tiene derecho a seguir
satisfaciendo sus obligaciones de conformidad con el acuerdo vinculante y a requerir a la entidad
que satisfaga sus obligaciones de transferencia.

Al evaluar la existencia y exigibilidad de un derecho al pago por el desempefio completado hasta
la fecha, una entidad considerara los términos del acuerdo vinculante, asi como cualquier
legislacion o precedente legal que pudiera complementar o anular dichos términos del acuerdo
vinculante.

El calendario de pagos especificado en un acuerdo vinculante no indica necesariamente si el
receptor de una transferencia tiene un derecho exigible al pago por la satisfaccion de sus
obligaciones completadas hasta la fecha. Aunque el calendario de pagos de un acuerdo vinculante
especifique el momento y el importe de la contraprestacién que debe pagar una entidad, el
calendario de pagos no proporciona necesariamente pruebas del derecho del receptor de la
transferencia al pago por la satisfaccion de sus obligaciones completadas hasta la fecha. Esto se
debe, por ejemplo, a que el acuerdo vinculante podria especificar que la contraprestacion
transferida por la entidad es reembolsable por razones distintas a que el receptor de la
transferencia no satisfaga sus obligaciones segun lo comprometido en el acuerdo vinculante.

Interaccién entre los activos por derechos de transferencia y los pasivos por obligaciones de
transferencia

GA48.

GA49.

Tras el reconocimiento, el activo por derecho de transferencia se incrementara con el importe en
libros de los recursos adicionales transferidos y disminuira con el importe de los gastos o cualquier
deterioro de valor reconocido, hasta que el importe en libros del activo por derecho de transferencia
sea cero. En ese momento, cualquier otro cumplimiento de las obligaciones del beneficiario de la
transferencia dara lugar al reconocimiento de un gasto y de un pasivo por obligacion de
transferencia.

Tras el reconocimiento, el pasivo por obligacién de transferencia se incrementara en el importe de
los gastos adicionales reconocidos y disminuira en el importe en libros de los recursos transferidos
al receptor de la transferencia, hasta que el importe en libros del pasivo por obligacion de
transferencia sea cero. Cualquier otra transferencia de recursos al receptor de la transferencia en
ese momento se reconocera como un activo por derecho de transferencia.

Asignacion de la contraprestacion de transferencia a los derechos de transferencia
(parrafos 38 y 39)

GAS50.

GAS51.

Cuando un acuerdo vinculante especifique el importe de la contraprestacion independiente para
cada derecho de transferencia, la contraprestacion de transferencia se asignara a los derechos de
transferencia de conformidad con el acuerdo vinculante (ajustado, cuando sea necesario, por los
importes de la contraprestacion variable).

Cuando un acuerdo vinculante no especifique el importe de la contraprestaciéon de transferencia
para cada derecho de transferencia, la entidad determinard los importes que deben asignarse a
cada derecho de transferencia basandose en sus mejores estimaciones de los importes que
estaban destinados a compensar al receptor de la transferencia por satisfacer sus obligaciones al
negociar el acuerdo vinculante.
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Presentacion: presentacién e informacién a revelar (parrafos 44 a 61)

GA52.

El parrafo 49 que los gastos por transferencias se incluyan en el analisis de gastos, ya sea
presentados en el anverso del estado del rendimiento financiero o revelados en las notas. Para
cumplir este requerimiento y el objetivo de informacién a revelar del parrafo 50, una entidad
proporcionara informacion suficiente en el analisis de gastos, junto con una descripcion de la
naturaleza de las operaciones y actividades principales de la entidad, tal como se requiere en el
parrafo 150 de la NICSP 1, Presentacion de Estados Financieros, para permitir a los usuarios
comprender cémo se gastan los recursos de la entidad en sus programas, actividades y servicios.

Aplicacion de los principios a transacciones especificas

Transferencias de capital

GAS53.

GA54.

GA5S5.

Esta Norma define una transferencia de capital como una transaccion que surge de un acuerdo
vinculante en el que la entidad proporciona efectivo u otro activo con la especificacion de que el
receptor de la transferencia adquiera o construya un activo no financiero que sera controlado por
el receptor de la transferencia. Una transferencia de capital da lugar al menos a un derecho de
transferencia a la entidad para que el receptor de la transferencia satisfaga su obligacién de
adquirir o construir un activo no financiero o cumpla con los requerimientos de incumplimiento
especificados en el acuerdo vinculante.

La entidad contabilizara una transaccion de transferencia de capital aplicando los péarrafos 21 a
25. La entidad identificara los derechos de transferencia en el acuerdo vinculante de conformidad
con el parrafo 21 y, a continuacion, contabilizar4 por separado cada derecho de transferencia
aplicando los parrafos 22 a 25. En situaciones en las que una entidad transfiere recursos antes de
la adquisicién o construccion del activo no financiero por parte del receptor de la transferencia, en
el momento de la transferencia de recursos, la entidad reconoce normalmente un activo por
derecho de transferencia, que se lleva a gastos cuando se adquiere el activo no financiero o a
medida que lo construye el receptor de la transferencia.

Algunos acuerdos vinculantes para transferencias de capital pueden incluir un derecho de
transferencia para la adquisicion o construccion de un activo no financiero, que cumple la definicion
de transferencia de capital, y derechos de transferencia separados para la operacion del activo,
que no cumpliria la definicién de transferencia de capital. La entidad determina si el acuerdo
vinculante incluye uno o mas derechos de transferencia relativos a la explotacion del activo
evaluando si la contraprestacion de la transferencia esta destinada a compensar al receptor de la
transferencia por la explotacién del activo una vez construido o adquirido.
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Apéndice B
Modificaciones a otras NICSP

Modificaciones a la NICSP 4,Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio
de la Moneda Extranjera

Se modifica el parrafo 17 y se afiade el parrafo 71J. El texto nuevo ha sido subrayado y el texto eliminado
ha sido tachado.

Partidas monetarias

17. La caracteristica esencial de una partida monetaria es el derecho a recibir (0 la obligacién de
entregar) una cantidad fija o determinable de unidades monetarias. Algunos ejemplos incluyen:
obligaciones de politica social y otros beneficios a los empleados que se pagan en efectivo;
provisiones que se liquidan en efectivo; pasivos por arrendamientos; y dividendos en efectivo o
distribuciones similares que se reconocen como pasivos. Por el contrario, la caracteristica esencial
de una partida no monetaria es la ausencia de un derecho a recibir (0 una obligacion de entregar)
una cantidad fija o determinable de unidades monetarias. Entre los ejemplos se incluyen: importes
pagados por anticipado de bienes y servicios; activos de derecho de transferencia;; plusvalia; activos
intangibles; inventarios; propiedades, planta y equipo; activo por derecho de uso; y provisiones que
se van a saldar por la prestacion de un activo no monetario.

Fecha de vigencia

71J El parrafo 17 fue modificado por la NICSP 48, Gastos por Transferencias, emitida en mayo de
2023. Una entidad aplicara esta modificacion paralos estados financieros anuales gue cubran
periodos que comiencen a partir del 1 de enero de 2026. Se permite su aplicacién anticipada.
Si unaentidad aplicase las modificaciones paraun periodo gue comience antes del 1 de enero
de 2026, revelara este hecho y al mismo tiempo aplicara la NICSP 48.

Modificaciones a la NICSP 12 Inventarios

Se maodifican los parrafos 11, 17, 43 y 44 y se afiade el parrafo 51J. El texto nuevo ha sido subrayado y el
texto eliminado ha sido tachado.

Inventarios

11. Los inventarios también incluyen los bienes comprados y mantenidos para revender, incluyendo, por
ejemplo, las mercancias adquiridas por una entidad mantenidas para revender, o los terrenos y otras
propiedades mantenidos para la venta. Los inventarios también comprenden los bienes producidos
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terminados, o trabajo en curso producido por la entidad. Los inventarios también incluyen (a)
materiales y suministros en espera de ser utilizados en el proceso productivo y (b) bienes comprados
0 producidos por la entidad para ser distribuidos a terceros, sin contraprestacion o por una
contraprestaciéon simbolica (un gasto de transferencia), por ejemplo, los libros de texto fabricados
por una autoridad sanitaria para donarlos a las escuelas. En muchas entidades del sector publico
los inventarios guardaran mas relacion con la prestacidn de servicios que con los bienes comprados
y mantenidos para su reventa o con los producidos para la venta. ...

Medicion de los inventarios

17.

Los inventarios deberdn medirse al menor valor entre el costo y el costo corriente de
reposicion cuando se mantengan para:

(@) distribucién sin contraprestaciéon (un gasto de transferencia), o por una
contraprestacion simbdlica; o

(b) su consumo en el proceso de produccién de bienes que van a ser distribuidos sin
contraprestacion o por una contraprestacion simbdlica (un gasto de transferencia).

Distribucion de bienes sin contraprestacion o con contraprestaciéon simboélica

43.

Una entidad del sector publico puede mantener inventarios cuyos beneficios econémicos o potencial
de servicio futuros no estén directamente relacionados con la capacidad de generar entradas netas
de efectivo. Estos tipos de inventarios pueden surgir cuando un gobierno ha decidido distribuir ciertos
bienes recibiendo a cambio una contraprestacion nula (un gasto de transferencia) o simbdélica. En
estos casos, los beneficios econdmicos o potencial de servicio futuros de los inventarios a efectos
de presentacioén de informacion financiera se reflejan por la cantidad que la entidad necesitaria pagar
para adquirir los beneficios econdmicos o potencial de servicio si esto fuera necesario para alcanzar
los objetivos de la entidad. Cuando los beneficios econémicos o potencial de servicio no puedan ser
adquiridos en el mercado, sera necesario hacer una estimacién del costo de reposicién. Si cambia
el propésito para el cual se mantiene el inventario, entonces éste se valorara segun las disposiciones
del parrafo 15.

Reconocimiento como un gasto

44,

Cuando los inventarios se venden, se intercambian o se distribuyen, el importe en libros de
los mismos se reconocerd como un gasto en el periodo en el que se registren los
correspondientes ingresos. Si no hay ingresos relacionados (es decir, latransaccion dalugar

a un gasto de transferencia), el gasto se reconoce euando-se-distribuyentos-bieneso-se
presta-el-serviciorelacionado de acuerdo con la NICSP 48, Gastos por Transferencias. El

importe de cualquier rebaja en los inventarios, y todas las pérdidas en los mismos, se
reconocera como un gasto en el periodo en que tenga lugar dicha rebaja. El importe de
cualquier reversion de las rebajas de inventarios se registrard como una reduccién en el
importe de los inventarios reconocido como un gasto, en el periodo en que lareversion tenga
lugar.
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Fecha de vigencia

51J Los parrafos 11, 17, 43 v 44 fueron modificados por la NICSP 48, Gastos por Transferencias,
emitida en _mayo de 2023. Una entidad aplicara estas modificaciones para los estados
financieros anuales que cubran periodos gue comiencen a partir del 1 de enero de 2026. Se
aconseja su aplicacién anticipada. Si una entidad aplicase las modificaciones para un periodo
gue comience antes del 1 de enero de 2026 revelara este hecho v al mismo tiempo aplicara la
NICSP 48.

Modificaciones de la NICSP 33—Adopcion por primera vez de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de Base de Acumulacion (o
Devengo) (NICSP)

Se afaden los parrafos 41A, 43A, 43B y 1540. El texto nuevo ha sido subrayado y el texto eliminado ha
sido tachado.

Exenciones que afectan la presentacion razonable y conformidad con las NICSP de base
de acumulacion (o devengo) durante el periodo de transicion

Periodo de exencidn de transicion de tres anos para el reconocimiento o medicién de
activos o pasivos.

Reconocimiento y/o medicion de activos o pasivos

41A. En la medida en que una entidad que adopta por primera vez las NIIF aplique las exenciones
de los parrafos 36 y 38 que permiten un periodo de exencidn transitorio de tres anos para no
reconocer o medir los pasivos financieros, no se requiere que reconozca o mida ningun gasto
relacionado en términos de la NICSP 48, Gastos por Transferencias.

Reconocimiento o medicién de los gastos por transferencias

43A. No se requiere que una entidad que adopta por primera vez las NICSP cambie su politica
contable con respecto al reconocimiento y medicién de los gastos por transferencias para
periodos sobre los que se informa que comiencen en una fecha dentro de los tres aiios
siquientes a la de adopcidén de las NICSP. Una entidad que adopta por primera vez las NICSP
puede cambiar su politica contable con respecto a los gastos por transferencias clase por
clase.
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43B La disposicion transitoria del parrafo 43A pretende conceder a una entidad que adopta por primera

vez las NIIF, un periodo para desarrollar modelos fiables para reconocer y medir los gastos por

transferencias de acuerdo con la NICSP 48, Gastos por Transferencias, durante el periodo de

transicion. La entidad que adopta por primera vez las NICSP puede aplicar politicas contables para

el reconocimiento o medicién de los gastos por transferencias gue no cumplan con las disposiciones

de la NICSP 48. La disposicion transitoria del parrafo 43A permite a una entidad que adopta por

primera vez las NICSP aplicar la NICSP 48 de forma incremental a diferentes clases de gastos por

transferencias. Por ejemplo, una entidad que adopta por primera vez las NICSP puede ser capaz de

reconocer y medir los gastos por transferencias sin acuerdos vinculantes de acuerdo con la NICSP

48 desde la fecha de adopcién de las NICSP, pero puede requerir tres anos para desarrollar

completamente un modelo fiable para reconocer y medir los gastos por transferencias con acuerdos

vinculantes.

Guia de implementaciéon

Esta guia acomparia a la NICSP 33, pero no es parte de la misma.

NICSP 48, Gastos por Transferencias

GI89A. Si una entidad que adopta por primera vez las NICSP aplica la NICSP 48 con caracter retroactivo

y ha transferido importes que aln no cumplen las condiciones para su reconocimiento como gasto

(por ejemplo, la transferencia de recursos cuando el derecho de transferencia relacionado ain no

se ha extinguido), reconocera los importes transferidos como un activo en su estado de situacién

financiera de apertura y medira ese activo por el importe transferido. Dara de baja en cuentas el

activo y reconocera el gasto en su estado del rendimiento financiero cuando se cumplan los

criterios de reconocimiento de la NICSP 48.

Resumen de las exenciones y disposiciones transitorias incluidas en la NICSP 33, Adopcién por
Primera Vez de las NICSP de Base de Acumulaciéon (o Devengo)

GI91. El siguiente diagrama resume las exenciones y disposiciones transitorias incluidas en otras NICSP
de base de acumulacién (o devengo).
Exencién transitoria proporcionada
NO Sl
Costo 3 afios de 3 afios de 3 afios de 3 aflos de | Eliminacion Otros
atribuido | dispensa dispensa dispensa dispensa de
transitorio transitorios transitorios transitorio | transaccione
s para el parala para el S para s, saldos,
reconocimi medicion reconocimient revelar ingresos y
ento 0 y/o medicién | informacio gastos
n
NICSP 48 v v v
%cia Todos los Todos los En la medida
Gastos por Gastos por en que se
s Transferen | Transferencias adopto el
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cias no reconocidos periodo de
reconocido segln la base dispensa de 3
s sequn la contable afios para
base anterior activo o
contable pasivos
anterior

Fecha de vigencia

1540 Los parrafos 41A, 43A v 43B fueron afiadidos por la NICSP 48, Gastos por Transferencias,
emitida en _mayo de 2023. Una entidad aplicard esta modificaciéon para los estados
financieros anuales que cubran periodos que comiencen a partir del 1 de enero de 2026. Se
aconseja su _aplicacion_anticipada. Si_una entidad aplicase las_modificaciones para un
periodo gue comience antes del 1 de enero de 2026 revelard este hecho y al mismo tiempo
aplicara la NICSP 48.

Modificaciones a la NICSP 40, Combinaciones del Sector Publico

Se afladen los péarrafos EI164, EI265, EI264, y EI265 y se modifica modificacién pérrafo EI266. El texto
nuevo ha sido subrayado y el texto eliminado ha sido tachado.

Ejemplos llustrativos

Contabilizacion de las fusiones

Eliminacion de las transacciones entre las operaciones que se combinan— Transferencias

llustracion de las consecuencias de la aplicacion de los parrafos 22 y GA51 y GA52 de la NICSP 40.

El164. La subvencién estaba sujeta a la condicién de que se devolveria en proporcion al nimero de
cursos de formacion no impartidos. En la de la fusién, OCB habia impartido la mitad del numero
de cursos acordados, y reconocido un pasivo de 350 u.m. con respecto a su obligacion de
desempeiio, de acuerdo con la NICSP 23 Ingresos de Transaccmnes sin Contraprestamon

(Impuestos y Transferenuas)

reconocio un activo por derecho de transferenua por su derecho a gue OCB impatrtiera Ios cursos

de formacién. Inmediatamente antes de la fusién, basandose en la imparticién de los cursos por

30




EI165.

El264.

EI265.

EI266.
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parte de OCB hasta la fusién, OCA da de baja 350 u.m. del activo por derecho de transferencia y
reconoce el importe como un gasto de transferencia.

En la fecha de la fusién, la transaccién se elimina. Ya no existe la obligacién con una parte externa
o el derecho exigible a gue una parte externa imparta cursos de formacion.-La-entidad-resultante

La subvencién estaba sujeta a la condicion de que se devolveria en proporcién al nimero de cursos de
formacion no impartidos. En la adquisicion, EO habia impartido un cuarto del nimero de cursos
acordados, y reconocido un pasivo de 600 u.m. con respecto a su obligacion de desempefio, de
acuerdo con la NICSP 23. Sebrela-base dela-experienciapasada,-EA-considerd-eramasprobable

por derecho de transferencia por su derecho a que EO impartiera los cursos de formacion.

Inmediatamente antes de la adquisicion, basandose en el desemperio de EO hasta la fecha, EA
da de baja en cuentas 200 u.m. del activo por derecho de transferencia y reconoce el importe como
gasto de transferencia.

que ya no existe la obligacion debida a un tercero o el derecho exigible a que un tercero imparta
un curso de formacion.

Modificaciones a la NICSP 42 Beneficios Sociales

Se modifica el parrafo GI2. El texto nuevo ha sido subrayado y el texto eliminado ha sido tachado.

Esta guia acompafia a la NICSP 42, pero no es parte de la misma

Alcance del parrafo 42

Gl2

El siguiente diagrama ilustra el alcance de la NICSP 42 y los limites entre beneficios sociales y
otras transacciones.

Gastos de N
trasnferencia Bengﬂcms
(NICSP 48) sociales
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.
/_/% otras NICSP/NIIF
I/-/R\
Categoria Subvenciones; Ayudas-de Servicios Servicios Beneficios Beneficios a Contratos para | Co
i emergencia | colectivos | individuales sociales los empleados seguro
gastos transferencias
yueaa ae Pensiones
Subvenciones i emergencia .
: Transferencias Actividades eStat?"?S Pensiones por Seguro de l
a otras entidades del sector Defensa - Beneficios :
. - de Educacion empleo vehiculos
Ejemplos publico . Alumbrado . por - e
. . planificacion - Sanidad Sanidad Seguro médico
SubvenecionesTransferencias publico desempleo . h
Al e ¥ Salarios privado
a organizaciones benéficas - Apoyo de
preparacion— .
ingresos
¢ Transacciones
Con . . . .
comtraprestacion Sin intercambio s _Sin o Sin S Con . Con i
o sin intercambio intercambio intercambio intercambio | contraprestacion | contraprestacion | cor
contraprestacion?
Proporcionado
como
transfere_nuas de En ocasiones En-ocasiones No No Si En ocasiones No
efectivo a
individuos/hogares
especificos
¢ Proporcionado a
individuos/hogares
especificos que En ocasiones En-ocasiones No ocaslir(;nes Si Si No
cumplen criterios
de elegibilidad?
¢ Reduce el efecto
Qe En ocasiones Ne No E_n Si Si No
los riesgos ocasiones
sociales?
¢Aborda
neces@ades En ocasiones Ne Si Si Si No No
de la sociedad en
su conjunto?
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Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las conclusiones acompanan a la NICSP 48, pero no son parte de la misma.

Introduccion

FC1. Elprincipal objetivo de la mayoria de las entidades del sector publico es prestar servicios al publico,
en lugar de obtener beneficios y generar una rentabilidad sobre el patrimonio a los inversores. Para
muchos gobiernos, la prestacién de servicios al publico a través de prestaciones sociales, servicios
colectivos e individuales y gastos por transferencias representa una parte significativa de sus

desembolsos.

FC2. En marzo de 2015, el IPSASB aprobé un informe de proyecto para desarrollar los requerimientos
para la contabilizacién de los gastos sin contraprestacion, distintos de las prestaciones sociales.
El informe del proyecto reconocié que ha habido poca guia sobre las transacciones sin
contraprestacion desde la perspectiva del suministrador y que esta area era una laguna en la

literatura del IPSASB.

FC3. El IPSASB emprendié un programa de trabajo por fases para abordar las transacciones sin
contraprestacion desde la perspectiva del suministrador, comenzando con la NICSP 42, Beneficios
Sociales, que se emiti6 en enero de 2019, y continuando después con Servicios Colectivos e

Individuales (Modificaciones a la NICSP 19), emitida en enero de 2020.

FC4. Para el resto de los gastos sin contraprestacion, el IPSASB public6 en agosto de 2017 un
Documento de Consulta (DC), Contabilizacion de ingresos y gastos sin contraprestacion, con el fin
de pretender recabar la opinién de los interesados sobre el posible reconocimiento y medicién

tanto de los ingresos como de los gastos sin contraprestacion. El DC:

(@) proponia sustituir las NICSP entonces vigentes que trataban de los ingresos de
transacciones con contraprestacion y Contratos de Construccion por una NICSP basada en

la NIIF 15, Ingresos de Actividades Ordinarias Procedentes de Contratos con Clientes;

(b)  propuso actualizar la NICSP 23, Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion (Impuestos

y Transferencias) para abordar las cuestiones identificadas por los usuarios; y

(c) consider6 enfoques de reconocimiento para transacciones significativas de gastos sin

contraprestacion.

Desarrollo del Proyecto de Norma 72, Gastos por Transferencias (PN 72)

FC5. Basandose en la informacion recibida de los interesados sobre el DC, el IPSASB desarroll6 el PN

72:

(@) propuso una definicion de gastos por transferencias;

(b) propuso la clasificacién de los gastos por transferencias en funcion de si el receptor de la

transferencia tiene al menos una obligacién de desempefio; y
(c) propuso requerimientos contables y de informacion a revelar para:

0] gastos por transferencias sin obligaciones de desempefio; y
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(i)  gastos por transferencias con obligaciones de desempefio, que se basaban en gran
medida en la aplicacion del Enfoque de las Obligaciones de Desempefio del Sector
Publico (EODSP) y reflejaban la contabilizacién de los ingresos con obligaciones de
desempefio.

En febrero de 2020, el IPSASB publicé el PN 72, junto con el PN 70, Ingresos con Obligaciones
de Desempefio, y el PN 71, Ingresos sin Obligaciones de Desempefio. Los tres PN se publicaron
juntos para destacar los vinculos entre la contabilizacion de los ingresos y los gastos por
transferencias.

La informacion recibida de los interesados sobre el PN 72

FC7.

El IPSASB recibié un conjunto amplio y diverso de cartas de comentarios en respuesta a la PN 72.
Aungue la informacioén recibida indicaba que algunos de los interesados apoyaban las propuestas,
también se identificaron las siguientes preocupaciones significativas:

@)

(b)

(©)

(d)

(e)

las diferencias entre gastos por transferencias con y sin obligaciones de desempefio
parecian innecesarias o artificiales, ya que no existia ninguna diferencia econémica entre
estas transacciones desde la perspectiva del suministrador de transferencias;

la distincion basada en las obligaciones de desempefio tampoco reflejaba la forma en que
se realizaban las transacciones de gastos por transferencias en el sector publico, ya que,
con arreglo al PN 72, solo los gastos por transferencias en los que el receptor de la
transferencia tenia al menos una obligacibn de desempefio podian dar lugar al
reconocimiento de un activo. muchos de quienes respondieron identificaron ejemplos de
transacciones en las que conservaban el control sobre los recursos transferidos (y, por tanto,
no daban de baja inmediatamente el activo), aunque la transferencia no implicara
obligaciones de desempefio;

Las propuestas en los PN 72 requerian que un suministrador de transferencias considerara
la transaccién desde la perspectiva del receptor de la transferencia y suponian que el
suministrador de transferencias tiene acceso a la informacioén relativa a las obligaciones de
desempenio del receptor de la transferencia. Muchos de quienes respondieron destacaron
gue esta asuncién no es realista y provocard dificultades practicas a la hora de aplicar la
guia propuesta;

en el documento PN 72, solo los gastos por transferencias con obligaciones de desempefio
podian dar lugar al reconocimiento de un activo. Quienes respondieron sefialaron que este
modelo contable no lograba necesariamente la congruencia de los principios contables, en
particular con los principios de reconocimiento de activos del Marco Conceptual para la
Informacién Financiera con Propdsito General de las Entidades del Sector Publico (el Marco
Conceptual); y

a mayoria de quienes respondieron indicaron que, dado que la informaciéon a revelar
propuesta en los PN 72 se basaba en los requerimientos de informacién a revelar de la NIIF
15, no reflejaba la naturaleza de los gastos por transferencias, que tienen caracteristicas y
riesgos diferentes. Algunos de los que respondieron destacaron que la informacién a revelar
propuesta también impondria una carga administrativa desproporcionada en relacién con
cualquier beneficio para los usuarios.
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Anélisis con el Grupo Consultivo Asesor (GCA) del IPSASB

FC8.

El IPSASB consulté al GCA en sus reuniones de diciembre de 2020 y junio de 2021 sobre
cuestiones significativas destacadas por quienes respondieron. Los miembros del GCA
proporcionaron inputs y asesoramiento que ayudaron al IPSASB a considerar y abordar las
cuestiones.

Respuesta del IPSASB a la informacion recibida sobre el PN 72

FCo.

A la luz de las respuestas al PN 72, el IPSASB decidié no seguir adelante con las propuestas en
el PN 72 y revisar la contabilidad e informaciéon a revelar propuestas para los gastos por
transferencias para:

(@) utilizar la perspectiva del suministrador de transferencias al desarrollar los requerimientos
contables y de informacién a revelar;

(b) alejarse del EODSP y de la distincidon entre gastos por transferencias con y sin obligaciones
de desempefio;

(c) centrarse en si la transferencia da lugar al reconocimiento de un activo al desarrollar los
requerimientos contables;

(d) utilizar los acuerdos vinculantes como concepto fundamental para la contabilidad de los
gastos por transferencias;

(e) En su caso, simplificar los requerimientos de presentacién e informacion a revelar; y

()  revisar los ejemplos ilustrativos para reflejar los cambios anteriores en la contabilidad y la
informacion a revelar propuestas para los gastos por transferencias.

Alcance (parrafos 3 a 5)

FC10.

FC11.

FC12.

Cuando el IPSASB desarrollé el PN 72, el Consejo habia sefialado que el principal grupo de
transacciones de gastos sin contraprestacion que no estaban ya tratadas por la NICSP 41,
Instrumentos Financieros, la NICSP 42 o las modificaciones a la NICSP 19, Provisiones, Pasivos
Contingentes y Activos Contingentes, consistia en subvenciones, contribuciones y otras
transferencias. EI IPSASB indic6 en su momento que este grupo de transacciones estaba cubierto
por la definicion de "transferencias” en los marcos conceptuales de informacién estadistica y que
alinear el alcance del PN 72 con la definicién de "transferencias" en los marcos conceptuales de
informacion estadistica seria congruente con el Documento de Politica del IPSASB, Proceso para
Considerar las Guias de Informacion de las EFG Durante el Desarrollo de las NICSP. Como
resultado, el IPSASB acordé alinear el alcance del PN 72 con la definicion de "transferencias"
(véase el parrafo 6) en los marcos de informacién estadistica. Esta decision sobre el alcance se
mantuvo en la NICSP 48, Gastos por Transferencias.

El IPSASB también decidié que las contribuciones de los propietarios y las distribuciones a los
propietarios no cumplian la definicion de transferencias y, por consiguiente, quedaban fuera del
alcance de la NICSP 48.

El IPSASB considero si la NICSP 48 deberia sefialar explicitamente que los contratos onerosos
no son aplicables a los gastos por transferencias y destac6 que cuando la NICSP 19 se desarroll6
a partir de la NIC 37, Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes, la definicion de
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"contrato oneroso"” se modifico para referirse explicitamente al intercambio de activos o servicios.
Dado que los gastos por transferencias se definen como transacciones en las que una entidad
proporciona un bien, servicio u otro activo sin recibir directamente ningan bien, servicio u otro activo
a cambio, el IPSASB concluy6 que los gastos por transferencias no podian cumplir la definicién de
"contrato oneroso". Por lo tanto, no se requiere una exclusion explicita del alcance.

Definiciones (parrafos 6 y 7)

FC13.

FC14

FC15.

FC16.

FC17

Como se destaca en el parrafo FC10, el IPSASB habia decidido alinear la definicién de
"transferencia” con la definicion de los marcos conceptuales de informacion estadistica. El Manual
de Estadisticas Financieras del Gobierno 2014 ( MEGF 2014) define una transferencia de la
siguiente manera:

Una transferencia es una transaccion en la que una unidad institucional proporciona un bien,
servicio o activo a otra unidad sin recibir de esta ultima ninglan bien, servicio o activo a cambio
como contrapartida directa.

Habiendo acordado utilizar la definicion de "transferencia" del MEGF 2014 como base para el
alcance del PN 72 que el IPSASB habia acordado basar la definicion de " gastos por
transferencias" del PN 72 en la definicion del MEGF. El IPSASB habia acordado adoptar el término
"gastos por transferencias", ya que el término "transferencias" se habia utilizado anteriormente en
la NICSP 23, donde el término "transferencias"” se referia solo a entradas de recursos (es decir,
ingresos). En la NICSP 23, el término "transferencias" también excluia los impuestos, y el IPSASB
habia acordado excluir los impuestos de la definicion de "gastos por transferencias" por
congruencia.

La definicion de "gastos por transferencias" y la exclusién de los impuestos se mantuvo en la
NICSP 48, ya que la definicion de "transferencia" de la NICSP 47, Ingresos, también se referia
solo a los ingresos y excluia los impuestos.

Como se destaca en el parrafo FC9, el IPSASB decidi6 revisar el modelo contable propuesto para
los gastos por transferencias. Basandose en las revisiones, como se explica en los péarrafos -, el
IPSASB acordé definir los siguientes términos en la NICSP 48:

(@) obligacion de transferencia;

(b) pasivo por obligacion de transferencia;
(c) derecho de transferencia; y

(d) activo por derecho de transferencia

La NICSP 48 complementa la NICSP 47 y se basa en ciertas definiciones de la NICSP 47 cuando
es posible (véase el parrafo 7). En algunos casos, el cambio de perspectiva de reconocer ingresos
a reconocer un gasto requirié una modificacién de las definiciones. En consecuencia, el NICSPB
acordo definir los siguientes términos adicionales en la NICSP 48:

(@) contraprestacion independiente; y
(b)  contraprestacion por transferencia.

Estas definiciones se basan en las definiciones de "valor independiente" y "contraprestacién de
transaccion” de la NICSP 47.
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Esta norma hace referencia a la parte que proporciona recursos en una transaccion de gastos por
transferencias como el "suministrador de transferencias", aunque la NICSP 47 hace referencia a
la parte que proporciona recursos en una transaccion de ingresos como el "suministrador de
recursos”. El IPSASB consider6 si debia utilizarse el mismo término en ambas Normas y decidio
gue, dado que el alcance de la NICSP 47 es mas amplio y abarca los ingresos procedentes de
transferencias y otras transacciones, debia utilizarse un término mas genérico (suministrador de
recursos) para los ingresos.

El IPSASB también consideré la definicion de "gastos" en la NICSP 1, Presentacion de Estados
Financieros, asi como la definicién de "obligacién implicita” en la NICSP 19 y concluy6 que no se
requerian cambios. El IPSASB estuvo de acuerdo en incluir referencias cruzadas a estas
definiciones en la NICSP 48 (véase el parrafo 7 de la NICSP 48).

Identificacion de la transaccion de gastos por transferencias (parrafos 8 y 9)

FC20.

FC21

Basandose en la decision de revisar el modelo contable general para los gastos por transferencias,
el IPSASB decidié que el principio contable clave de los gastos por transferencias es si la
transaccion da lugar al reconocimiento de un activo por parte de la entidad. Las transacciones de
transferencia que no dan lugar al reconocimiento de un activo se reconocen generalmente como
gastos por transferencias cuando la entidad pierde el control de los recursos transferidos o cuando
la entidad ha incurrido en la obligacién de transferir recursos. El IPSASB también decidié que
cuando la entidad ha incurrido en una obligacién de transferir recursos, reconoce un pasivo y un
gasto de transferencia.

Para hacer operativas las decisiones del parrafo FC20, el IPSASB destacé que si la transaccién
surge de un acuerdo vinculante proporciona inputs para la evaluacion de si se cumplen los criterios
de reconocimiento de activos y si la entidad tiene una obligacion de transferir recursos. Por lo tanto,
el IPSASB decidié abandonar la clasificacién basada en las obligaciones de desempefio y clasificar
los gastos por transferencias en funcion de si surgen de transacciones con o sin acuerdos
vinculantes.

Acuerdos vinculantes y exigibilidad (parrafos 10 a 17)

FC22.

FC23.

La decision de clasificar los gastos por transferencias en funcién de si se derivan 0 no de un
acuerdo vinculante es congruente con la decision sobre como deben clasificarse los ingresos.
Como se describe en los Fundamentos de las conclusiones de la NICSP 47, el IPSASB aclaré el
impacto de los acuerdos vinculantes y la exigibilidad en la NICSP 47 y acordd6 que estas
aclaraciones también se aplican a los gastos por transferencias.

Esta decision tuvo los siguientes impactos en el desarrollo de la NICSP 48:
(@) Ladefinicion de "acuerdo vinculante" se traslado de la NICSP 47;

(b) La guia sobre como determinar si un acuerdo es exigible a través de medios legales o
equivalentes considerando todos los factores relevantes y si el acuerdo cumple la definicion
de acuerdo vinculante también se traslado;

(c) La exigibilidad se basa en la capacidad de la entidad para hacer cumplir los términos del
acuerdo vinculante, incluida la imposicion de requerimientos de incumplimiento a las partes
gue no cumplan sus obligaciones acordadas;
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(d) La evaluacion de la exigibilidad de los gastos por transferencias se produce al inicio de un
acuerdo vinculante y cuando un cambio significativo interno o externo indica que puede
haber un cambio en la exigibilidad;

(e) Enun acuerdo vinculante, cada parte tendra al menos un derecho exigible y una obligacion;

()  Para los gastos por transferencias con acuerdos vinculantes, no hay reconocimiento inicial
cuando ninguna de las partes ha empezado a satisfacer sus obligaciones sefialadas en el
acuerdo vinculante;

() Dado que el derecho y la obligacion de una entidad dentro de un acuerdo vinculante estan
directamente vinculados y son interdependientes, cuando tanto la entidad como el receptor
de la transferencia comienzan a cumplir de conformidad con el acuerdo vinculante, los
activos por derechos de transferencia resultantes y los pasivos por obligaciones de
transferencia derivados del mismo acuerdo vinculante se presentan como un Unico activo o
pasivo en el estado de situacion financiera; y

(h)  cuando un gasto de transferencia surge de una transaccion que esté sujeta a una asignacion
de crédito, ésta puede limitar la exigibilidad de los acuerdos relacionados y afectar a su
caracter vinculante. El IPSASB destac6 que esta conclusion resulta de la aplicacion de los
principios sobre acuerdos vinculantes y exigibilidad, por lo que desarrollé una guia de
aplicacién sobre como las asignaciones de crédito podrian afectar a las transacciones de
gastos por transferencias.

Gastos por transferencias de transacciones sin acuerdos vinculantes (parrafos 18 a 20)

FC24.

FC25.

FC26.

El IPSASB decidi6é que cuando un gasto de transferencia surge de una transaccion sin acuerdo
vinculante, no hay base para el reconocimiento de un activo por derecho de transferencia de
recursos. Es decir, el reconocimiento de un activo por derecho de transferencia solo es posible
cuando la transferencia surge de un acuerdo vinculante — véase el parrafo FC27). En estos casos,
el IPSASB decidié6 que cuando se produce la transferencia y se pierde el control del activo, la
entidad da de baja en cuentas el activo transferido y reconoce un gasto de transferencia por el
importe en libros del activo.

El IPSASB destacé que, incluso cuando no existe un acuerdo vinculante, una entidad puede tener
un derecho exigible unidireccional que dé lugar a retener el control de los recursos después de su
transferencia. En estos casos, la entidad consideraria los principios del Marco Conceptual y de la
NICSP 1, y si deberia reconocer un activo. Debido a que el reconocimiento de este activo se rige
por la definicién de un activo en la NICSP 1, el IPSASB decidi6 incluir una guia de aplicacion sobre
estas situaciones, y no se requiere ningun texto de autoridad adicional.

El IPSASB también destac6 que, incluso cuando no existe un acuerdo vinculante, si los hechos y
circunstancias dan lugar a una obligacién legal o implicita de transferir recursos, se requiere que
la entidad reconozca un pasivo de acuerdo con la NICSP 19. La NICSP 48 hace referencia a este
pasivo como pasivo por obligacién de transferencia.
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Gastos por transferencias de transacciones con acuerdos vinculantes (parrafos 21 a 43)

Reconocimiento

FC27.

FC28.

FC29.

El IPSASB decidié que cuando una entidad comienza a transferir recursos segun lo especificado
en un acuerdo vinculante, la transferencia da lugar a un derecho de transferencia (es decir, el
derecho exigible del proveedor de la transferencia a que el receptor de la transferencia cumpla sus
obligaciones, o lleve a cabo los requerimientos de incumplimiento sefialados en el acuerdo
vinculante) que cumple la definicién de un activo en el Marco Conceptual. Esto se debe a que:

(@) el derecho de transferencia representa un recurso (es decir, el derecho a dirigir la forma en
gue el receptor de la transferencia debe utilizar los recursos internamente);

(b) el acuerdo vinculante proporciona al suministrador de transferencias el control del derecho
de transferencias; y

(c) este control surge de un evento pasado (es decir, la transferencia de recursos en el contexto
de un acuerdo vinculante).

El IPSASB decidié que un activo reconocido para reflejar la existencia de un derecho de
transferencia se denominara activo por derecho de transferencia. Cuando o a medida que el
derecho de transferencia de la entidad se extingue, la base del reconocimiento del activo deja de
existir. Por lo tanto, el activo relacionado con el derecho de transferencia se da de baja en cuentas
y se contabiliza como gasto.

El IPSASB también decidi6 que cuando el receptor de una transferencia ha satisfecho sus
obligaciones en un acuerdo vinculante, la entidad esta obligada por los términos del acuerdo
vinculante a transferir recursos. Esta obligaciéon da lugar al reconocimiento de un pasivo de
conformidad con el Marco Conceptual®, y la NICSP 48 se refiere a dicho pasivo como pasivo por
obligacién de transferencia.

Medicion

FC30.

El IPSASB tomdé las siguientes decisiones en relacion con la mediciébn de los gastos por
transferencias derivados de transacciones con acuerdos vinculantes:

(a) De forma similar a los gastos por transferencias de transacciones sin acuerdos vinculantes,
la contraprestacion de transferencia se mide sobre la base del importe en libros total de los
recursos transferidos, ajustado por los efectos de la contraprestacion variable;

(b) Laguiasobre la contraprestacion variable debe hacer referencia a la guia de reconocimiento
y medicion existente para una provision en la NICSP 19. Esto se debe a que la
contraprestacion variable para un gasto de transferencia es de naturaleza similar a una
provision (es decir, un pasivo de calendario e importe inciertos);.

(c) Seelimind el requerimiento de la PN 72 de considerar el valor temporal del dinero y el efecto
de la financiaciébn. Muchos de quienes respondieron a la PN 72 sefialaron que las
transferencias suelen financiarse en tramos en lugar de en un gran pago inicial, por lo que

3, EIl IPSASB se refirio a la definicién de un pasivo en el Marco Conceptual en lugar de a la NICSP 1 en esta fase,
ya que la NICSP 1 aln no se ha actualizado para los cambios propuestos en el Marco Conceptual.Esto se debe a

que:
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seria raro que el descuento de las transferencias tuviera un impacto material o con
importancia relativa en los estados financieros; y

la asignacion de la contraprestacion de transferencia a los derechos de transferencia
individuales en un acuerdo vinculante deberia basarse en los importes sefialados en el
acuerdo vinculante o, si no se sefialan explicitamente, en los importes que la entidad
pretende compensar al receptor de la transferencia por satisfacer cada una de sus
obligaciones de cumplimiento en el acuerdo vinculante. El IPSASB destacO que esta
simplificacién es apropiada porque:

0] un suministrador de transferencias seria plenamente consciente de cuanto esta
dispuesto a pagar por cada derecho de transferencia al negociar el acuerdo vinculante
con el receptor de la transferencia; y

(i) los requerimientos de asignacion son mas sélidos para los ingresos porque, ademas
de cambiar potencialmente el momento del reconocimiento de los ingresos, una
asignacion inadecuada para los ingresos podria ensombrecer los margenes de ciertos
bienes o servicios o retrasar el reconocimiento de las pérdidas Estas incorporaciones
no son aplicables a los gastos por transferencias.

Presentacion (parrafos 44 a 61)

FC31. Como se sefalo en el parrafo FC7(e) quienes respondieron al PN 72 plantearon la preocupacién
de que la informacién a revelar propuesta era excesivamente onerosa y no se centraba en la
naturaleza y los riesgos de las transacciones de gastos por transferencias. Para abordar estas
preocupaciones, el IPSASB decidié reducir significativamente los requerimientos de presentacion
e informacion a revelar para centrarse en las siguientes areas:

@)

(b)

Presentacion e informacion a revelar de gastos por transferencias y saldos relacionados - El
IPSASB destaco que muchos de los requerimientos de presentacién e informacién a revelar
de las NICSP existentes son aplicables a los gastos por transferencias y saldos
relacionados. Entre ellas se incluyen:

0] El analisis de gastos, asi como la presentacion e informacion a revelar de activos de
pago anticipado y transferencias por pagar en la NICSP 1;

(i) los requerimientos de presentacion e informacién a revelar de la NICSP 28,
Instrumentos Financieros: Presentacién, e NICSP 30, Instrumentos Financieros:
Informacién a Revelar, son aplicables a los activos financieros, asi como a los pasivos
por obligaciones de transferencia que cumplen la definicién de pasivos financieros,
gue surgen de una transaccién de gastos por transferencias; y

(i)  los requerimientos de presentacién e informacion a revelar de la NICSP 19 son
aplicables a las provisiones reconocidas por obligaciones implicitas o
contraprestaciones variables.

Como consecuencia, el IPSASB decidio hacer referencias cruzadas a estos requerimientos
en lugar de desarrollar nuevos requerimientos de presentacién e informacion a revelar;

informacion cualitativa relativa a los acuerdos de transferencia - Para permitir a los usuarios
de los estados financieros comprender la naturaleza, el importe, el calendario y la
incertidumbre que surgen de los gastos por transferencias, el IPSASB decidié requerir la
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FC33.

Fecha

FC34.

FC35.

FC36.
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revelacion de cierta informacion cualitativa tanto para los acuerdos vinculantes como para
los acuerdos no vinculantes relativos a los gastos por transferencias; y

(c) juicios significativos realizados en relacién con el reconocimiento de activos por derechos de
transferencia - Dado que los desembolsos para programas y actividades suelen
contabilizarse como gastos en el estado del rendimiento financiero, el reconocimiento de un
activo por derechos de transferencia no se ajusta a las expectativas generales. Por lo tanto,
el IPSASB decidio requerir la informacion a revelar de los juicios significativos que
condujeron al reconocimiento de los activos por derechos de transferencia.

Ademas, quienes respondieron a la PN 72 habian planteado previamente su preocupacién por la
complejidad y el valor de las conciliaciones de los saldos iniciales y finales de los activos por
derechos de transferencia y los pasivos por obligaciones de transferencia. Quienes respondieron
también destacaron que estas partidas son de naturaleza similar a los activos por pago anticipado
y las transferencias por pagar, que no requieren tales requerimientos de informacion. Basandose
en la informacién recibida, el IPSASB decidid eliminar el requerimiento de revelar estas
conciliaciones.

El IPSASB decidié utilizar los términos "suministrador de transferencias", "receptor de
transferencias", "activo por derecho de transferencias" y "pasivo por obligacion de transferencias"”,
pero esta Norma no prohibe que una entidad utilice descripciones alternativas en los estados
financieros para esos términos. Ademas, dado que esta Norma hace referencia a los
reguerimientos de informacion a revelar de otras NICSP, como se sefiala en el parrafo FC31, una
entidad no necesita repetir la informacion a revelar de acuerdo con esta Norma si ha suministrado

la informacion de acuerdo con otra Norma.

de vigencia y transicién (parrafos 62 a 64)

Cuando se desarrolld la PN indicaron 72, las disposiciones transitorias, incluidas las soluciones
practicas disponibles, reflejaban en gran medida las de las PN indicaron sobre ingresos. Algunos
de los que respondieron indicaron que, incluso con las soluciones précticas, las disposiciones
transitorias retroactivas de la PN 72 eran onerosas, y que los beneficios no compensaban los
costos, por lo que podrian dar lugar a dificultades practicas a la hora de aplicar la norma definitiva.

Baséandose en la informacién recibida, el IPSASB destacd que permitir la aplicacién prospectiva
de la NICSP 48 no daria lugar a una pérdida significativa de informacién porque:

(@) Si un gasto de transferencia se hubiera cargado a gastos en su totalidad en el periodo
anterior, la transferencia de recursos ya se habria producido y se habria informado de ella
en los estados financieros del periodo anterior. Incluso si el importe gastado hubiera
cumplido los requisitos para el reconocimiento de activos de acuerdo con la guia revisada,
requerir a una entidad que revierta un gasto de transferencia no daria ninguna informacién
nueva sobre el desembolso subyacente; y

(b) Si una entidad reconocié un activo o un pasivo por una transaccién de gastos por
transferencias aplicando los principios de reconocimiento y medicidn de activos o pasivos
del Marco Conceptual, estos principios ya son congruentes con el modelo contable revisado
para los gastos por transferencias.

Baséandose en las razones anteriores, el IPSASB decidioé permitir la aplicacién prospectiva de la
NICSP 48 para todas las transferencias que ocurran en o después de la fecha de aplicacion inicial.
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Para proporcionar a las entidades la flexibilidad necesaria para ajustar sus estados financieros de
periodos anteriores, el IPSASB también decidid incluir la opcion de adoptar la NICSP 48 de forma
totalmente retroactiva de conformidad con la NICSP 3, Politicas Contables, Cambios en la
Estimacion Contable y Errores.

Guia de aplicacion

FC37.

FC38.

El IPSASB considero la interaccién entre los gastos por transferencias y el potencial deterioro de
valor de los activos a transferir. El IPSASB destacod que cuando se ha tomado la decision de
transferir un activo no financiero en el contexto de una transaccién de gastos por transferencias,
el activo ya no se mantiene con el propésito de generar un rendimiento comercial y se convierte
en un activo no generador de efectivo a efectos de deterioro de valor. Antes de transferir el activo,
la entidad debe considerar si la decision de transferir el activo da lugar a un cambio significativo
en el uso, que es un indicador para considerar el deterioro de valor en la NICSP 21, Deterioro del
Valor de los Activos no Generadores de Efectivo. El IPSASB también destacé que esta
consideracion separada del deterioro de valor no es aplicable a los activos financieros, ya que la
NICSP 41 requiere que se evalle continuamente el deterioro de valor de dichos activos. Estas
decisiones se han reflejado en la guia de aplicacién, ya que se refieren a la aplicacién de las NICSP
existentes y no a nuevos principios.

El IPSASB destacé que el modelo contable general revisado para los gastos por transferencias
derivados de transacciones con acuerdos vinculantes aborda plenamente las transacciones que
implican transferencias de capital. Por lo tanto, el IPSASB decidio que las transferencias de capital
deben tratarse en la guia de aplicacion y en la guia de implementacién, y que no se requiere
desarrollar principios separados.

Consideracion de la nueva exposiciéon

FC39.

FC40.

El IPSASB considero6 si se habia producido un cambio sustancial en el PN indicado de tal forma
que pudiera ser necesaria una nueva exposicion:

(@) ElI IPSASB analizé las diferencias entre la NICSP 48 y la PN 72 emitida en 2020. En
particular, el IPSASB analizé la contabilizacion de las transferencias desde la perspectiva
del suministrador de transferencias y el uso de un enfoque basado en derechos para el
reconocimiento de activos en lugar del EODSP. El IPSASB estuvo de acuerdo en que los
cambios introducidos desde el proceso del PN indicaron las cuestiones planteadas por los
interesados y dieron lugar a una norma mas clara. Aunque habia diferencias en la redaccion
y la mecanica de la Norma, no se produjeron cambios significativos en la contabilizacion
prevista de los gastos por transferencias.

(b) EIlPSASB destac6 que la emision de la NICSP 48 llena un vacio en el conjunto de normas
NICSP. EI IPSASB estuvo de acuerdo en que, desde una perspectiva de interés publico, los
costos esperados de la nueva exposicion, incluido el retraso en la implementacion de la
norma que los interesados estan pretendiendo activamente, superan los beneficios
potenciales de la nueva exposicion.

Basandose en la evaluacion anterior, el IPSASB decidi6 aprobar la NICSP 48 sin nueva exposicion
y finalizar y emitir la Norma.
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Guia de implementacién
Esta guia acomparia a la NICSP 48, pero no es parte de la misma.
Seccién A: Definiciones

A.1 Transferencias de capital
¢ Cuando una transferencia de un activo fisico es una "transferencia de capital™?

Depende de lo que el acuerdo vinculante requiera que el receptor de la transferencia haga con el
activo.

Una transferencia de un activo fisico es una "transferencia de capital” si la entidad transfiere el activo
fisico dentro de un acuerdo vinculante y el receptor de la transferencia esta obligado por el acuerdo
vinculante a utilizar el activo fisico recibido para adquirir o construir otro activo no financiero que
controlara posteriormente. Una transferencia de un activo fisico que solo tenga el requerimiento de
ser utilizado u operado de manera especifica no cumpliria la definicién de "transferencia de capital".

Seccién B: Identificaciéon de la transaccion de gastos por transferencias

B.1 Identificar si existe un acuerdo vinculante
éInfluye en la contabilidad la forma en que una entidad realiza transacciones con otros?

Si. Las entidades del sector publico pueden realizar transacciones de distintas maneras. Estas
pueden variar en su forma, incluir multiples partes, conferir derechos u obligaciones a una o varias
de las partes del acuerdo y tener diversos grados de exigibilidad, lo que determina globalmente la
esencia economica de la transaccién. Los acuerdos vinculantes, en particular, confieren tanto
derechos exigibles como obligaciones exigibles a las partes del acuerdo a través de medios legales
0 equivalentes. La exigibilidad de los acuerdos vinculantes requiere diferencias en los principios
contables para captar la naturaleza Unica y los riesgos de dichas transacciones (en comparacién con
las transacciones sin acuerdos vinculantes), informando asi el reconocimiento y la medicién de los
gastos por transferencias para garantizar una presentacion razonable de dichas transacciones.

La identificaciéon correcta de si la transaccion de gastos por transferencias se deriva o no de un
acuerdo vinculante forma parte integrante de la aplicacion correcta de esta Norma. La entidad esta
obligada a determinar qué tipo de acuerdo ha suscrito, considerando los términos de su transaccion
de gastos por transferencias y todos los hechos y circunstancias relevantes, para aplicar los
principios contables adecuados que reflejen el fondo econdmico de la transacciéon (véanse los
parrafos 10 a 16).

B.2 Exigibilidad

¢ Qué debe considerar una entidad al evaluar la exigibilidad?

La determinacion de si un acuerdo, y los derechos y obligaciones de cada parte en ese acuerdo, son
exigibles puede ser compleja y requiere un juicio profesional. La evaluaciéon es esencial para
identificar si una entidad tiene un acuerdo vinculante (es decir, con derechos y obligaciones
exigibles), solo derechos exigibles o solo obligaciones exigibles. En los casos en que una entidad no
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tenga un acuerdo vinculante, aun puede tener un derecho exigible o una obligacion exigible que
debera contabilizarse adecuadamente. (Véase la guia de aplicaciéon C.1 para estos casos). La
exigibilidad puede surgir de diversos mecanismos, siempre que el mecanismo 0 mecanismos
proporcionen a la entidad la capacidad de hacer cumplir los términos del acuerdo y de
responsabilizar a las partes del cumplimiento de sus obligaciones de conformidad con los términos
del acuerdo.

Al inicio, una entidad utilizara su juicio y evaluara objetivamente todos los factores y detalles
relevantes para determinar si tiene derechos u obligaciones exigibles (es decir, qué es lo que se
hace cumplir), y las consecuencias implicitas o explicitas de no satisfacer esos derechos u
obligaciones (es decir, cdmo se hace cumplir). Los factores relevantes incluyen, pero no estan
limitados a:

(@) la esencia, mas que la forma, del acuerdo;
(b) os términos escritos, orales o implicitos en las practicas habituales de una entidad;

(c) si es legalmente vinculante a través de medios legales (por ejemplo, por el sistema legal,
exigible a través de los tribunales, sentencias judiciales y precedentes jurisprudenciales) o
equivalentes (por ejemplo, por la legislacion, la autoridad ejecutiva, el gabinete o las directivas
ministeriales);

(d) las consecuencias de no satisfacer sus obligaciones en el acuerdo;
(e) lajurisdiccion, el sector y el entorno de operacion especificos; y
()  la experiencia pasada con las otras partes del acuerdo.

Algunos mecanismos (por ejemplo, los derechos soberanos o las reducciones de financiacion futura)
pueden constituir un mecanismo valido de exigibilidad. Una entidad deberia aplicar su criterio y
considerar todos los hechos y circunstancias de forma objetiva, dentro del contexto de su
jurisdiccién, sector y entorno de operaciones, a la hora de realizar esta evaluacion. Los parrafos -
GA15 a GA25 proporcionar guia adicional sobre la evaluacion de la exigibilidad a través de medios
legales o equivalentes.

B.3 La exigibilidad: transferencias sujetas a asignaciones de crédito
¢Puede una asignacion de crédito dar lugar a gastos por transferencias?

Un crédito se define en la NICSP 24, Presentacion de la Informacién Presupuestaria en los Estados
Financieros, como una autorizacién concedida por un érgano legislativo (es decir, la autoridad
habilitadora) para asignar fondos a fines especificados por el poder legislativo o una autoridad
similar.

Una asignacion de crédito en si no suele dar lugar a un evento o transaccion contable. Sin embargo,
al igual que otras transferencias que no surgen de un acuerdo vinculante, puede haber situaciones
en las que una asignacion de crédito, en combinacidn con anuncios externos u ofras
comunicaciones, puede crear una expectativa valida con otras partes de que la entidad que aprobo
la asignacién de fondos esta aceptando y cumpliendo ciertas responsabilidades. En estas
situaciones, se aplica la NICSP 19, Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes, y se
reconoce una provision si existe una obligacion legal o implicita. Si una asignacién de crédito no da
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lugar a una obligacion legal o implicita, la entidad contabiliza la transferencia posterior aplicando los
principios de esta norma.

¢Como debe considerar una entidad el impacto de las asignaciones de crédito en sus
transacciones de gastos por transferencias derivadas de acuerdos vinculantes?

Las asignaciones de crédito por si solas no prueban, ni refutan, la existencia de exigibilidad dentro
de un acuerdo. La entidad debera considerar cualquier clausula de asignacién de crédito como uno
de los factores relevantes en su evaluacion global de la exigibilidad, en el contexto de su jurisdiccion
especifica y de los términos y condiciones Unicos de cada acuerdo.

Un acuerdo vinculante puede especificar que los recursos que una entidad debe transferir a un
receptor de transferencias estan sujetos a un proceso de apropiacion que debe completar un tercero
no vinculado, de conformidad con las leyes o regulaciones de la jurisdiccion. La entidad considera
si, en esencia, el acuerdo es exigible porque los mecanismos de exigibilidad permiten al receptor de
la transferencia requerir a la entidad que transfiera los recursos o, si la entidad no lo hace, permiten
al receptor de la transferencia imponer consecuencias a la entidad.

Si la limitacién (que los recursos que se van a transferir estan sujetos a una asignacion) tiene
esencia, el acuerdo no es exigible y, por tanto, no es un acuerdo vinculante, ya que el receptor de la
transferencia no puede establecer un derecho exigible sobre esos recursos antes de que se
complete el proceso asignacion del crédito.

En otras circunstancias, una transferencia sujeta a asignaciones de crédito podria seguir siendo
exigible si el acuerdo se establece de forma que los mecanismos de exigibilidad permitan al receptor
de la transferencia requerir a la entidad que transfiera los recursos o, si la entidad no lo hace,
permitan al receptor de la transferencia imponer consecuencias a la entidad, antes de que se
complete el proceso asignacion del crédito.

En algunas jurisdicciones, la autorizacién de una transferencia de recursos puede pasar por un
proceso de multiples pasos. Por ejemplo:

(&) La autoridad habilitante para proporcionar una transferencia existe, lo que se transmite a
través de la legislacion aprobada, regulaciones o estatutos de una entidad;

(d) Se ha producido el ejercicio de dicha autoridad. En esencia, la decision de la autoridad
habilitante aprobada demuestra claramente que el receptor de una transferencia tiene un
derecho exigible a la transferencia de los recursos prometidos y, en consecuencia, la entidad
ha perdido su facultad discrecional para no proceder a la transferencia, por ejemplo, mediante
la celebracion de un acuerdo vinculante; y

(e) la autoridad para pagar se evidencia mediante la finalizacién de un proceso asignacién del
crédito.

La autoridad habilitante, junto con el ejercicio de esa autoridad, puede ser suficiente para que una
entidad concluya que el receptor de la transferencia tiene un derecho exigible sobre esos recursos
en el acuerdo que permite al receptor de la transferencia requerir a la entidad que transfiera los
recursos o, si la entidad no lo hace, permitir al receptor de la transferencia imponer requerimientos
de incumplimiento a la entidad, antes de la finalizacién del proceso asignacién del crédito. En tales
circunstancias, la limitacion (que la futura transferencia esté sujeta a la finalizacion del proceso
asignacion del crédito) no tiene esencia.
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En otros casos, la finalizacion del proceso asignacién del crédito puede determinar cuando una
entidad ha perdido su discrecionalidad para no proceder a una transferencia. En tales circunstancias,
la limitacion (que la futura transferencia esté sujeta a que se complete el proceso asignacion del
crédito) tiene esencia.

B.4 Cambios en los factores relacionados con la exigibilidad de un acuerdo vinculante

Un cambio en los factores internos o externos, después del inicio de un acuerdo vinculante,
itiene implicaciones contables?

Al inicio, una entidad considera los términos y condiciones de un acuerdo para determinar si cumple
la definicion de acuerdo vinculante del parrafo 7. Si cumple la definicién, la entidad contabiliza los
gastos por transferencias derivados del acuerdo vinculante de conformidad con los parrafos 21 a 43

Después del inicio, una entidad debe evaluar si cualquier cambio en los factores internos o externos
afecta a la exigibilidad del acuerdo vinculante (es decir, la esencia del acuerdo), o la probabilidad de
hacer cumplir el acuerdo vinculante (es decir, la medicién posterior de cualquier activo o pasivo
asociado con los derechos y obligaciones de la entidad en el acuerdo vinculante). Ejemplos de estos
factores incluyen, pero no solo se limitan a:

(&) cambios en el marco conceptual que afecten a la capacidad de la entidad, o de otra parte o
partes del acuerdo, para hacer valer sus respectivos derechos por medios legales o
equivalentes; y

(b) cambios en la evaluacion por parte de la entidad de la opcidn de cualquiera de las partes de
ejercer parcial o totalmente su capacidad para hacer valer sus derechos en el acuerdo
vinculante.

La implicacién en la medicion posterior del activo o pasivo respectivo depende de si no es probable
que el impacto revierta y debe contabilizarse de conformidad con esta Norma, la NICSP 19 o la
NICSP 41, Instrumentos Financieros.

Seccion C: Gastos por transferencias de transacciones sin acuerdos vinculantes

C.1 Contabilizacion de las transferencias derivadas de transacciones sin acuerdos vinculantes

Cuando la entidad transfiere recursos en una transaccion sin acuerdos vinculantes, ;es
posible que la transferencia dé lugar al reconocimiento de un activo por derecho de
transferencia?

No. Dado que un activo por derecho de transferencia se define como un activo reconocido por la
existencia de uno o varios derechos de transferencia derivados de un acuerdo vinculante, no sera
posible reconocer un activo por derecho de transferencia sin un acuerdo vinculante.

Sin embargo, es posible que una entidad tenga un derecho exigible sobre activos transferidos (por
ejemplo, el derecho a dirigir al receptor sobre como utilizar los recursos) sin una obligacién exigible
como resultado de una transaccion de gastos por transferencias sin acuerdos vinculantes. En tales
casos, la transferencia daria lugar al reconocimiento de un activo que se daria de baja en cuentas
cuando o a medida que se extinga el derecho exigible.
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Seccion D: Gastos por transferencias de transacciones con acuerdos vinculantes

D.1 Identificacion de los derechos de transferencia en un acuerdo vinculante

¢ Como determina una entidad los derechos de transferencia individuales en un acuerdo
vinculante para aplicar adecuadamente el modelo contable de las transacciones con
acuerdos vinculantes?

Desde la perspectiva del suministrador de transferencias, un acuerdo vinculante tiene al menos un
derecho de transferencia. Un derecho de transferencia, tal como se define en el parrafo 6, es una
unidad de cuenta para determinar los distintos componentes o elementos dentro de un acuerdo
vinculante. La identificacion de una unidad de cuenta significativa es fundamental para el
reconocimiento y la medicion adecuados de los gastos por transferencias. En la practica, dado que
los acuerdos vinculantes pueden variar sustancialmente segun la entidad, la jurisdiccion, el sector y
el entorno de operacion, una entidad debe utilizar el juicio profesional al aplicar los parrafos 21 y
GA31 a GA34 para determinar los derechos de transferencia individuales en su acuerdo vinculante.

La entidad debe identificar en primer lugar todos los derechos para requerir al receptor de la
transferencia que satisfaga sus obligaciones de cumplimiento de la manera especificada en el
acuerdo vinculante. En el contexto de un acuerdo vinculante para gastos por transferencias, los
derechos incluyen la capacidad de requerir al receptor de la transferencia que utilice recursos para
un bien o servicio internamente o que transfiera un bien, servicio u otro activo (que podria incluir
efectivo) a un tercero o terceros. La entidad necesita una evaluacion exhaustiva para identificar todos
sus derechos en el acuerdo vinculante.

La entidad considera entonces cada derecho identificado para determinar si un derecho es en si
mismo un derecho de transferencia distinto, o si debe agruparse con otros derechos para constituir
un unico derecho de transferencia distinto. Asi, un derecho de transferencia es una unidad de cuenta
que representa un derecho distinto o un grupo de derechos a los que se aplican criterios de
reconocimiento y conceptos de medicion (parrafos 22 a 43).

Un derecho en un acuerdo vinculante es distinto si puede exigirse separadamente de otros derechos
en el acuerdo. La entidad considerara los siguientes factores a la hora de evaluar si un derecho es
distinto:

(&) El derecho se relaciona con la capacidad de la entidad para requerir al receptor de la
transferencia que proporcione un bien, servicio u otro activo que pueda ser proporcionado de
forma separada de otros bienes, servicios o activos que deban proporcionarse en virtud del
acuerdo vinculante;

(b) el derecho se refiere a la capacidad de la entidad para requerir al receptor de la transferencia
que utilice internamente un bien, servicio u otro activo de una manera especifica, de forma
separada del uso de otros bienes, servicios o activos a utilizar en virtud del acuerdo vinculante;

y
(c) Ibien, servicio u otro activo que se requiere que el receptor de la transferencia proporcione a
terceros o utilice internamente no es altamente interdependiente o esta altamente

interrelacionado con otros bienes, servicios o activos que se proporcionaran o utilizaran en
virtud del acuerdo vinculante.
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Cualquier derecho distinto, o grupo distinto de derechos, identificado por la entidad a través de este
analisis seria un derecho de transferencia individual.

Seccion E: Reconocimiento de gastos por transferencias de transacciones con acuerdos
vinculantes

E.1 Baja en cuentas de un activo por derecho de transferencia

La entidad ha determinado que tiene un derecho de transferencia que se extingue con el
tiempo. ;Como determina la entidad una medicién del progreso que represente mejor la
extincién de su derecho de transferencia?

En general, un derecho de transferencia se extingue (y el activo por derecho de transferencia
relacionado se contabiliza como gasto) cuando o a medida que una entidad ya no puede requerir al
receptor de la transferencia que actue de conformidad con el acuerdo vinculante. Esto suele ocurrir
cuando o a medida que el receptor de la transferencia ha satisfecho sus obligaciones en el acuerdo,
por lo que el método adecuado para medir el progreso depende de la naturaleza especifica de los
derechos de transferencia de la entidad y de las condiciones concretas del acuerdo vinculante. En
situaciones en las que el acuerdo vinculante consiste en un derecho de transferencia para que el
receptor de la transferencia satisfaga varias actividades interrelacionadas, el derecho de
transferencia puede extinguirse parcialmente a medida que el receptor de la transferencia va
desempefando las actividades individuales. Las consideraciones comunes que podrian informar de
cuando un derecho de transferencia se ha extinguido parcialmente incluyen:

(&) el receptor de la transferencia ha desempefado las actividades especificadas en el acuerdo
vinculante;

(b) el beneficiario de la transferencia ha realizado los desembolsos subvencionables descritos en
el acuerdo vinculante; y

(c) el receptor de la transferencia ha alcanzado algunos de los hitos acordados en el acuerdo
vinculante.

En los casos en los que varias partes estén implicadas en el acuerdo, la entidad tendra que
considerar si un derecho de transferencia esta relacionado con el derecho a requerir a otra parte del
acuerdo que satisfaga una obligacién de cumplimiento especifica. Puede haber situaciones en el
sector publico en las que los recursos pasen por una serie de entidades antes de ser transferidos al
destinatario final de la transferencia. En estas situaciones, algunos acuerdos vinculantes pueden
especificar que la extincion del derecho de transferencia de una entidad depende de la satisfaccion
de las obligaciones de cumplimiento del receptor final de la transferencia. Otros acuerdos vinculantes
pueden dar lugar a derechos de transferencia y a las obligaciones de cumplimiento en cada paso de
la serie a medida que los recursos se transfieren de una entidad a la siguiente. Una entidad
necesitara considerar los términos de los acuerdos vinculantes y cualquier hecho y circunstancia
relevante para determinar cuando dar de baja en cuentas sus activos de derecho de transferencia.

En otros casos, un derecho de transferencia puede extinguirse debido a la incapacidad o falta de
voluntad del receptor de la transferencia para satisfacer sus obligaciones en el acuerdo vinculante.
Cuando esto ocurre, la entidad considera si los términos del acuerdo vinculante, junto con el marco
conceptual en la jurisdiccion pertinente, otorgan a la entidad el derecho incondicional a recibir
efectivo (por ejemplo, un reembolso del efectivo transferido). Tal derecho incondicional da lugar a la
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baja en cuentas del activo por derecho de transferencia y al reconocimiento de un activo financiero
(véase el parrafo 26). Si el acuerdo vinculante y el marco conceptual pertinente no apoyan el
reconocimiento de un activo financiero, el activo por derecho de transferencia no se da de baja en
cuentas, y la entidad considera entonces si el activo ha sufrido un deterioro de valor (véase el parrafo
43). Este tema se ilustra con mas detalle en el ejemplo ilustrativo 8 (véanse los parrafos El42 a EI48).

Seccion F: Medicion de los gastos por transferencias de transacciones con acuerdos
vinculantes

F.1 Asignacion de la contraprestacion de transferencia a los derechos de transferencia

¢, Como debe determinar una entidad del sector publico un método adecuado para estimar la
contraprestacion independiente de un derecho de transferencia?

En general, una entidad desearia especificar explicitamente en un acuerdo vinculante el importe de
los recursos que esta dispuesta a transferir por cada derecho de transferencia (es decir, la
contraprestacion auténoma suele especificarse para cada derecho de transferencia). En situaciones
en las que la contraprestacion independiente no se sefala explicitamente, la norma requiere que
una entidad determine la mejor estimacion de los importes que pretende compensar al receptor de
la transferencia por satisfacer sus obligaciones al negociar el acuerdo vinculante.

El método mas adecuado para estimar la contraprestacion unica dependera de la calidad y el tipo
de informacién de que disponga la entidad. Por ejemplo, las personas que negocian un acuerdo
vinculante pueden disponer de registros contemporaneos que detallen cémo estimaron la
contraprestacion auténoma por derechos de transferencia especificos incluidos en el acuerdo
vinculante. Otras entidades pueden tener informacion presupuestaria interna detallada que
documente los recursos que esta dispuesta a pagar por cada derecho de transferencia especifico.
En otros casos, las personas que negocian un acuerdo vinculante pueden estar utilizando una lista
de precios estandar del receptor de la transferencia para estimar los recursos totales a transferir. En
esta situacion, los precios estandar de cada entregable individual pueden utilizarse para estimar la
contraprestacion independiente de cada derecho de transferencia.

Seccion G: Acuerdos plurianuales

G.1 Contabilizacion de los acuerdos plurianuales

¢Se requieren principios diferentes para contabilizar y reconocer los gastos por
transferencias de los acuerdos plurianuales?

Los acuerdos plurianuales, que pueden surgir de transacciones con acuerdos vinculantes, implican
generalmente la provision de recursos a lo largo de varios afios para un fin especifico (por ejemplo,
la publicaciéon de los resultados de una investigacion sobre un tema concreto). La provision de
recursos (por ejemplo, financiacion) puede producirse en multiples fechas a lo largo de un afio o0 a
lo largo de muiltiples afios.

Aunque estos acuerdos abarcan un plazo mas largo, la aplicacién de los principios contables es
congruente con la contabilizacion de otras transacciones de gastos por transferencias. Una entidad
considerara si el acuerdo plurianual es un acuerdo vinculante y aplicara los principios de los parrafos
18 a 20 para los gastos por transferencias que surjan sin acuerdos vinculantes, o los parrafos - para
los gastos por transferencias que surjan de transacciones con acuerdos vinculantes. La entidad
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considerara el reconocimiento de un activo por derechos de transferencia o de gastos por
transferencias independientemente del momento en que se transfieran fisicamente los recursos.
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Ejemplos llustrativos

Estos Ejemplos acompafian a la NICSP 48, pero no son parte de la misma.

EIll.

Estos ejemplos describen situaciones hipotéticas que ilustran cémo una entidad podria aplicar los
requerimientos de la NICSP 48, Gastos por Transferencias, a transacciones particulares de gastos
por transferencias sobre la base de los limitados hechos presentados. El andlisis de cada ejemplo
no pretende representar la Unica manera en que podrian aplicarse los requerimientos, ni los
ejemplos pretenden aplicarse solo al sector especifico ilustrado. Aunque algunos aspectos de los
ejemplos pueden presentarse en patrones de hechos reales, todos los hechos y circunstancias
relevantes de un patrén de hechos particular necesitarian ser evaluados al aplicar la NICSP 48.

Alcance

El2.

Los ejemplos 1 y 2 ilustran los requerimientos de los parrafos 3a 5 de la NICSP 48 sobre la
determinacion de si una transaccion esté dentro del alcance de la NICSP 48.

Ejemplo 1: Transferencia en la que la otra parte proporciona bienes y servicios

EI3.

Una organizacion internacional suscribe un acuerdo vinculante para comprar un vehiculo a un
concesionario por 30.000 u.m..* Segln los términos del acuerdo vinculante, el concesionario
también proporcionara servicios de mantenimiento durante tres afios después de la entrega del
vehiculo.

Caso A - Se proporciona el vehiculo a la organizacion internacional

El4.

EIS.

El acuerdo vinculante requiere que el concesionario transfiera el vehiculo, y proporcione los
subsiguientes servicios de mantenimiento, a la organizacion internacional. la base de los hechos
limitados presentados.

El acuerdo vinculante no da lugar a un gasto de transferencia de la organizacién internacional, ya
que ésta recibe directamente el vehiculo y los servicios de mantenimiento a cambio de
proporcionar la contraprestacién de 30.000 u.m.. Por consiguiente, el acuerdo vinculante queda
fuera del alcance de la NICSP 48. La organizacién internacional aplica la NICSP 45, Propiedades,
Planta y Equipo, para contabilizar la compra del vehiculo y los costos subsiguientes incurridos por
reparaciones y mantenimiento.

Caso B - El vehiculo se proporciona a un Gobierno nacional

EI6.

El7.

En este escenario distinto, el acuerdo vinculante requiere que el concesionario transfiera el
vehiculo, y proporcione los subsiguientes servicios de mantenimiento, a un gobierno nacional (un
tercero beneficiario) en lugar de a la organizacion internacional.

El acuerdo vinculante da lugar a un gasto de transferencia de la organizacién internacional, ya que
ésta transfiere la contraprestacion de 30.000 u.m. al concesionario sin recibir directamente ningin
bien o servicio a cambio. (El vehiculo y los servicios de mantenimiento se transfieren al gobierno
nacional, un tercero beneficiario). La organizacién internacional (el suministrador de
transferencias) aplica los parrafos 21 a 43 de la NICSP 48 al contabilizar la transferencia, ya que
surge de un acuerdo vinculante.

4

En estos ejemplos, los importes monetarios se expresan en "unidades monetarias" (u.m.).
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Ejemplo 2: Subvenciones de investigacion

EI8. Un gobierno nacional suscribe un acuerdo vinculante con una universidad en virtud del cual el
gobierno nacional proporcionara a la universidad una subvencion de 25 millones de u.m. para
llevar a cabo una investigacion sobre los efectos de las dietas restrictivas en la salud general.

Caso A-El Gobierno nacional controla la investigacion

El9. El acuerdo vinculante incluye el requerimiento de que la universidad transfiera los resultados de la
investigacién al gobierno nacional, incluidos los derechos sobre cualquier propiedad intelectual o
patente creada.

ElI10. El acuerdo vinculante no da lugar a un gasto de transferencia del Gobierno nacional, ya que éste
recibe directamente los resultados de la investigacion (incluidos los derechos sobre cualquier
propiedad intelectual o patentes) a cambio de proporcionar la subvencién como contraprestacion.
Por consiguiente, el acuerdo vinculante queda fuera del alcance de la NICSP 48. El gobierno
nacional aplica la NICSP 31, Activos Intangibles, en la contabilizacién del acuerdo vinculante.

Caso B-La universidad controla la investigacion

El11. El acuerdo vinculante no requiere que la universidad transfiera los resultados de la investigacién
al gobierno nacional. Mas bien, la universidad conserva el control de la investigacion, incluidos los
derechos sobre cualquier propiedad intelectual o patente creada.

El12. El acuerdo vinculante da lugar a un gasto de transferencia del gobierno nacional, ya que éste
transfiere la subvencion (contraprestacioén) a la universidad sin recibir directamente ningin bien o
servicio a cambio. El gobierno nacional (el suministrador de transferencias) aplica los parrafos 21
a 43 de la NICSP 48 al contabilizar la transaccion, ya que ésta se deriva de un acuerdo vinculante.

Acuerdos vinculantes y exigibilidad

El13. Los ejemplos 3y 4 ilustran la consideracion de los acuerdos vinculantes y la exigibilidad a partir
de los parrafos 10 a 16 de la NICSP 48.

Ejemplo 3: Identificacion de la existencia de un acuerdo vinculante

El14. Un gobierno local esta obligado por su constitucién a emprender diversos programas sociales; sin
embargo, no dispone de recursos suficientes para emprender estos programas sin ayuda. El
gobierno nacional decide transferir 10 millones de u.m. de fondos excedentes al gobierno local
para ayudarle con sus programas sociales. Los detalles de la transferencia se documentan en un
"acuerdo de financiacion". Sin embargo, el acuerdo solo da lugar a la obligacion del gobierno
nacional de transferir los fondos y no proporciona al gobierno nacional ningin derecho a obligar al
gobierno local a actuar de una manera especifica.

El15. Dado que el acuerdo no confiere ni derechos ni obligaciones al gobierno nacional, no es un acuerdo
vinculante. El gobierno nacional aplicara los principios contables de los parrafos 18 a 20 para
contabilizar la transferencia.

Ejemplo 4: Acuerdo de transferencia sujeto a la finalizacién del proceso de asignacion del
crédito

ElI16. Un gobierno nacional tiene un ejercicio financiero que finaliza el 31 de diciembre. El 15 de marzo
de 20X2, el gobierno nacional (el suministrador de transferencias) suscribe un acuerdo con un
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gobierno local (el receptor de transferencias) para transferir 15 millones de u.m. al gobierno local,
gue se utilizaran para construir nuevas infraestructuras destinadas a reducir la contaminacion
atmosférica. 10 millones de u.m. deben transferirse en 20X2, y los 5 millones restantes en 20X3.
Dado que la reduccién de la contaminacién atmosférica es una prioridad para el gobierno local,
éste comenzo a construir las nuevas infraestructuras en cuanto se firmé el acuerdo.

El acuerdo incluye una clausula segun la cual la financiacion esta sujeta a la finalizacion de una
asignacion de crédito por parte del parlamento. El Parlamento completé la asignacién de crédito
por 10 millones de u.m. en 20X2 el 31 de octubre de 20X2 y transfirié inmediatamente 10 millones
de u.m. al gobierno local. Cuando se completo la asignacion de crédito de 10 millones de u.m., el
gobierno local ya habia satisfecho las obligaciones de cumplimiento relacionadas con la parte de
10 millones de u.m. de la transferencia total. El proceso asignacion de crédito para los 5 millones
de u.m. no se completé en 20X2 pero se considerara en el afio siguiente como parte del proceso
asignacion del crédito para 20X3.

La determinacion del efecto de la asignacion de crédito sobre el acuerdo, el gobierno nacional
considera la esencia sobre la forma, de acuerdo con los parrafos10 a 16 y GA11l a GA25.

Caso A -El requerimiento de completar el proceso de asignacion de crédito tiene esencia

EI19.

EI20.

El21.

Caso B
El22.

La reduccién de la contaminacion atmosférica es responsabilidad del gobierno local y no existe
ninguna legislacion que lo autorice y que requiera que el gobierno nacional financie tales iniciativas.
El acuerdo sefiala que la financiacion estd sujeta a que el parlamento complete el proceso
asignacion del crédito. El acuerdo también deja claro que la finalizacion del proceso de asignacién
del crédito no es segura y que, en consecuencia, la transferencia puede reducirse o cancelarse.
Por lo tanto, en este escenario, el acuerdo no es vinculante hasta que se haya completado el
proceso asignacién del crédito.

El gobierno nacional concluye que no tiene la obligacion de transferir los 15 millones de u.m. (10
millones en 20X2 y 5 millones en 20X3) hasta que el proceso asignacion del crédito haya finalizado.
En consecuencia, en 20X2, el gobierno nacional solo reconoce un gasto de 10 millones de u.m.
para reflejar la obligacion de pagar al gobierno local por su satisfaccion de las obligaciones de
cumplimiento hasta el 31 de octubre de 20X2. Si el gobierno local no hubiera satisfecho ninguna
de sus obligaciones de cumplimiento en el momento de la transferencia de los 10 millones de u.m.,
el gobierno nacional reconoceria en su lugar un activo por derechos de transferencia de 10
millones de u.m..

El 31 de marzo de 20X3, el parlamento completa el proceso asignacién del crédito para los 5
millones de u.m. restantes. asignacién del crédito no tiene esencia En esta fecha, el gobierno
nacional aplica los parrafos 21 a 26 de la NICSP 48 para evaluar las implicaciones contables de
los 5 millones de u.m. restantes.

- El requerimiento de completar el proceso asignacién del crédito no tiene esencia

En este escenario, la reduccidon de la contaminacion atmosférica es una prioridad tanto del
gobierno nacional como del local, y existe una legislacion en vigencia que requiere que el gobierno
nacional invierta en ciertas medidas para reducir la contaminacién atmosférica. La infraestructura
gue va a construir el gobierno local entra dentro del alcance de esta legislacion, por lo que el
gobierno nacional esta obligado por ley a completar la asignacion de crédito para la transferencia
de 15 millones de u.m..
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El Gobierno nacional concluye que, aunque el acuerdo sefiala que la financiacién esta sujeta a la
finalizacién de un proceso asignacion de crédito, este término no tiene esencia, ya que el Gobierno
nacional esta obligado por ley a completar la asignacion de crédito para la transferencia de 15
millones de u.m. Tras la ejecucion del acuerdo vinculante, el Gobierno nacional aplica los parrafos
21 a 26 de la NICSP 48 para determinar cuando reconocer un activo por derecho de transferencia
0 un gasto de transferencia.

Gastos por transferencias de transacciones con acuerdos vinculantes

El24.

Ejemplo 5 ilustra los principios relativos a la identificacion de los derechos de transferencia del
parrafo de la NICSP 48.

Ejemplo 5: Determinacion de si los bienes o servicios son distintos

Caso A — Los bienes o servicios no son distintos

EI25.

EI26.

El27.

EI28.

El Departamento de Salud (el Departamento) suscribe un acuerdo vinculante con el Departamento
de Obras Publicas (Obras Publicas) para que Obras Publicas construya un hospital para el
Gobierno Provincial, un tercero beneficiario. Segun los términos del acuerdo vinculante, Obras
Publicas se ha comprometido a realizar la gerencia global del proyecto, asi como el disefio y la
ingenieria, la habilitacion del terreno, la fundamentacion, la adquisicién, la construccion de la
estructura, las tuberias, el cableado eléctrico, la instalacion del equipamiento y el acabado.

Para determinar si el acuerdo vinculante tiene mas de un derecho de transferencia, el
Departamento aplica los parrafos ,21 y GA31 a GA34 los factores analizados en la guia de
implementacién D.1 de la NICSP 48 para determinar si el derecho a que cada servicio sea
desempefiado puede ser exigible por separado de los otros derechos en el acuerdo vinculante.

Sin el contexto del acuerdo global, los derechos a que Obras Publicas realice las actividades
individuales, como la gerencia del proyecto, el disefio, la contratacion y la construccion, podrian
considerarse derechos distintos que pueden exigirse por separado. Sin embargo, en el contexto
del acuerdo vinculante, todos estos derechos son altamente interdependientes (por ejemplo, la
construccion de la estructura solo puede darse después de completar las actividades de disefio,
ingenieria, cimentacion del terreno y adquisicién) y estan altamente interrelacionados (es decir, los
servicios individuales juntos dan como resultado la construccion de un hospital).

Dado que todos los servicios del acuerdo vinculante son altamente interdependientes y estan
interrelacionados, ninguno de los derechos del acuerdo vinculante es distinto. Por lo tanto, como
se destaca en el parrafo GA33 de la NICSP 48, el Departamento agrega estos derechos
relacionados en un Unico derecho de transferencia.

Caso B - Los bienes o servicios son distintos

EI29.

Una oficina del gobierno regional (el Gobierno regional) suscribe un acuerdo vinculante con una
agencia de servicios de Tl (la Agencia) para que la Agencia proporcione lo siguiente a una
universidad del sector publico de la regién (la Universidad, la tercera parte beneficiaria) durante un
periodo de dos afios:

(@) software de productividad para el profesorado y el personal técnico (por ejemplo, programas
de procesamiento de textos y hojas de calculo);

(b)  servicios relacionados con el sitio web;
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(c) actualizaciones de software no especificadas con fines de seguridad; y
(d) apoyo técnico (en linea y telefénico) al profesorado y al Personal técnico de la Universidad.

La Agencia proporciona los bienes o servicios mencionados por separado. El software es
comparable a la compra de un software de productividad estandar que se espera que proporcione
suficientes cuentas de usuario para el profesorado y el personal existente y nuevo a lo largo del
periodo de dos afios, y no se espera que la Agencia cambie la funcionalidad del software a lo largo
del periodo de dos afios. Los servicios relacionados con el sitio web incluyen el alojamiento y
mantenimiento de los sitios web de la Universidad, sus departamentos y sus miembros de facultad
y personal técnico. Las actualizaciones de seguridad se realizan de forma rutinaria para abordar
posibles vulnerabilidades ante ciberataques y no modifican de forma significativa la funcién del
software o de los sitios web. Por ultimo, se proporcionan servicios de apoyo técnico a peticion del
profesorado y el Personal técnico durante todo el periodo de dos afios.

La evaluaciéon por parte del Gobierno Regional de sus derechos a disponer de los bienes o
servicios proporcionados por la Agencia para determinar qué derechos son distintos de acuerdo
con el parrafo 21 de la NICSP 48. Al realizar esta evaluacion, el Gobierno Regional aplica la guia
de los parrafos -GA31 a GA34de la NICSP 48.

El Gobierno Regional observa que:

(@) Como se destaca en el parrafo EI30, la Agencia puede entregar cada uno de los bienes o
servicios por separado de los demas bienes o servicios del acuerdo vinculante. Esto es un
indicador de que el derecho a que se entregue cada uno de los bienes o se preste cada uno
de los servicios puede exigirse por separado;

(b)  El software y los distintos servicios del acuerdo vinculante pueden ser utilizados cada uno
por separado por el profesorado y el personal de la Universidad (por ejemplo, a un miembro
del personal se le podria proporcionar el software de productividad pero no disponer de un
sitio web). Este hecho apoya ademas que los derechos sobre la licencia y los servicios
pueden exigirse por separado; y

(c) los bienes o0 servicios no son altamente interdependientes ni estdn altamente
interrelacionados. El Gobierno regional destacé que el software de productividad y los sitios
web claramente no estan relacionados entre si. Ademas, aunque las actualizaciones de
seguridad modifican tanto el software de productividad como los sitios web, estas
actualizaciones no cambian su funcionalidad, y el propésito de las actualizaciones es
proteger contra los riesgos de ciberseguridad. Por altimo, el apoyo técnico se refiere a
ayudar al profesorado y al Personal técnico con el uso del software o de los sitios web y no
modifica su funcionalidad.

La entidad también destac6é que podria haber adquirido los bienes o servicios mencionados a
entidades separadas, pero decidi6é suscribir un acuerdo vinculante con la Agencia para centralizar
el proceso de compra de la Universidad y negociar potencialmente un descuento agrupando la
licencia con los servicios.

Sobre la base de la evaluacion anterior, el Gobierno regional identifica cuatro derechos de
transferencia en el acuerdo vinculante para los siguientes bienes o servicios:

(@) el software de productividad,;

(b) los servicios relacionados con el sitio web;
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(c) las actualizaciones de seguridad; y

(d) el soporte técnico.

Reconocimiento de los gastos por transferencias

EI35.

Los ejemplos 6 a 8 ilustran los requerimientos de los parrafos 22 a 25- sobre el modelo contable
global para los gastos por transferencias de transacciones con acuerdos vinculantes:

(@) el Ejemplo 6 ilustra un escenario en el que el suministrador de transferencias ha
proporcionado recursos antes de que el receptor de la transferencia satisfaga sus
obligaciones derivadas del acuerdo vinculante;

(b) el Ejemplo 7 ilustra un escenario en el que el receptor de una transferencia satisface sus
obligaciones antes de la transferencia completa de los recursos; y

(c) el Ejemplo 8 ilustra la baja en cuentas y el deterioro de valor de un activo por derecho de
transferencia debido al incumplimiento por parte del receptor de la transferencia, tal y como
se analiza en los parrafos y de la NICSP 48.

Ejemplo 6: Reconocimiento de un activo por derecho de transferencia y su posterior baja en
cuentas

EI36.

EI37.

EI38.

El siguiente ejemplo amplia el hecho presentado en el Caso B del Ejemplo 5y en el Caso A del
Ejemplo 10, en los que una oficina del gobierno regional (el Gobierno Regional) suscribié un
acuerdo vinculante con una agencia de servicios de TI (la Agencia) para proporcionar
determinados bienes y servicios a una universidad de la regién (la Universidad). En los Ejemplos
5y 10, el Gobierno Regional determin6 que sus derechos de transferencia en el acuerdo vinculante
y su asignacion de la contraprestacién de la transferencia son los siguientes:

(a) el software de productividad por 6 millones de u.m;

(b) los servicios relacionados con el sitio web por 2 millones de u.m;
(c) las actualizaciones de seguridad por 3 millones de u.m; y

(d) apoyo técnico por 1 millébn de u.m.

El acuerdo vinculante especifica que la transferencia del software se produce y el periodo de
servicio comienza tras el pago de la totalidad de los 12 millones de u.m. por parte del Gobierno
regional (es decir, el Gobierno regional paga por adelantado). Tras el pago de los 12 millones de
u.m., la Agencia transfirié el software a la Universidad y comenzé el periodo de servicio de dos
afios para los servicios del sitio web, las actualizaciones de seguridad y el apoyo técnico.

El Gobierno regional reconoce el importe como un activo de derecho de transferencia en el
momento del pago y, a continuacion, determina como debe darse de baja en cuentas el activo de
derecho de transferencia en funcién de la naturaleza de cada derecho de transferencia:

(@) Software de productividad - El Gobierno regional observa que la Agencia solo esta obligada
a transferir el software de productividad a la Universidad previo pago y no se espera que
preste otros servicios como la actualizacion de la funcionalidad del software durante el
periodo de dos afios. Por lo tanto, el derecho de transferencia de la licencia del software se
extinguio una vez que se proporcioné el software a la Universidad, y 6 millones de u.m. del
activo del derecho de transferencia deberian contabilizarse como gasto en ese momento;
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(b) servicios relacionados con la pagina web - El Gobierno regional observa que los servicios
de alojamiento y mantenimiento de la pagina web deben desempefiarse para la Universidad
de forma continuada durante el periodo de dos afios. Por lo tanto, un enfoque razonable
para reflejar la extincion de este derecho de transferencia es dar de baja de forma uniforme
2 millones de u.m. del activo por derecho de transferencia aunque reconociendo un gasto
de transferencia a lo largo del periodo de dos afios (por ejemplo, amortizando 83.333 u.m.
en gastos cada mes durante el periodo de dos afios);

(c) actualizaciones de seguridad y servicios de apoyo técnico - Los derechos de transferencia
restantes del Gobierno regional se refieren a servicios que se prestan en funcién de las
necesidades a lo largo del periodo de dos afios. Como seria excesivamente oneroso, si ho
imposible, estimar cuando se requieren estos servicios, un enfoque razonable para reflejar
la extincién de estos derechos de transferencia seria dar de baja en cuentas de manera
uniforme los 4 millones de u.m. aunque reconociendo un gasto de transferencia a lo largo
del tiempo durante el periodo de dos afios. (por ejemplo, amortizando 166.667 u.m. en
gastos cada mes durante el periodo de dos afios).

Ejemplo 7: Reconocimiento de un pasivo por obligaciones de transferencia

EI39.

El40.

El41.

Un gobierno municipal (el Gobierno) suscribe un acuerdo vinculante con una editorial (la Editorial)
para que ésta proporcione ejemplares de un libro de texto de contabilidad a los centros publicos
de ensefianza secundaria de la ciudad (las Escuelas, los terceros beneficiarios). Dado que el
numero de libros de texto requeridos por cada escuela se basa en el nimero de alumnos
matriculados en el curso de contabilidad, el acuerdo vinculante solo especifica que el Gobierno
pagara a la Editorial 30 u.m. por libro de texto, y el nimero de libros de texto que se proporcionaran
se basara en las cifras de matriculacién que se concretaran un mes antes del comienzo del curso
escolar.

Segun los términos del acuerdo vinculante, el Gobierno proporcionara las cifras de matriculacion
junto con un depésito por adelantado del 10% de la contraprestacion prevista por la transferencia
a la Editorial. A continuacién, la editorial proporcionard los libros de texto a las escuelas al menos
dos semanas antes del inicio del curso escolar, y el Gobierno abonara el resto de la
contraprestacion por los libros de texto proporcionados en un plazo de 30 dias después de que las
escuelas hayan recibido los envios.

Una vez finalizada la matriculacion de los alumnos, se proporcionaron las cifras de matriculacién
al Editor y se enviaron 19.800 libros de texto a las Escuelas. Para contabilizar este acuerdo
vinculante, el Gobierno aplica los parrafos 22 a 25 de la NICSP 48:

(@) Al suscribir el acuerdo vinculante, no se produce ninguna contabilizacion, ya que ninguna de
las partes ha empezado a satisfacer sus obligaciones en el acuerdo.

(b) Un mes antes de que comience el curso escolar, el Gobierno proporciona las cifras de
matriculacién y el depésito del 10% al suministrador. Tras el pago del depdsito, el Gobierno
reconoce un activo por derecho de transferencia de 59.400 u.m. (30 u.m. x 19.800 libros x
10%):

Activo por derecho de transferencia 59.400 u.m.

Efectivo 59.400 u.m.
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(c) Dos semanas antes del comienzo del curso escolar, la Editorial ha satisfecho plenamente
sus obligaciones transfiriendo los libros de texto a las Escuelas, y se ha extinguido el derecho
del Gobierno a que se le entreguen los libros de texto. El Gobierno da de baja en cuentas el
activo por derecho de transferencia de 59.400 u.m. y registra el importe como un gasto de
transferencia. Ademas, el Gobierno también reconoce un pasivo por la obligacion de
transferencia y un gasto de transferencia por la contraprestacion no pagada de 534.600 u.m.
(30 u.m. x 19.800 libros - 59.400 u.m. de depdésito) sobre la base de los términos del acuerdo
vinculante:®

Gastos por transferencias. 594.000 u.m.

Activo por derecho de transferencia
59.400 u.m.

Pasivo por obligaciones de transferencia
534.600 u.m.

Ejemplo 8: Baja en cuentas de un activo por derecho de transferencia debido a la falta de
desempefio

El42.

El43.

El Ministerio de Sanidad (el Ministerio) suscribe un acuerdo vinculante con una corporacion que
opera una serie de clinicas privadas en una regién (la Corporacién). Segun los términos del
acuerdo vinculante, el Ministerio proporcionara un pago inicial de 1 millén de u.m. a la Corporacién
para que ésta opere un programa de vacunacién y administre 10.000 dosis de una vacuna a los
ciudadanos de la region durante los préximos 12 meses. La Corporacién estd requerida a
proporcionar informes mensuales sobre el nUmero de dosis administradas y la informacién sobre
los pacientes al Ministerio.

El acuerdo vinculante especifica que si la Corporacidn deja de administrar la vacuna o si no se
administran las 10.000 dosis al final del periodo de 12 meses, la Corporacion esta obligada a pagar
100 u.m. por dosis no administrada al Ministerio. Este requerimiento de devolver los fondos es
aplicable independientemente de si la Corporacién ha gastado los fondos en adquirir las vacunas.
(Por ejemplo, si la Corporacion adquiere 10.000 dosis inmediatamente después de recibir el millén
de u.m., luego solo administra 5.000 dosis y suspende el programa de vacunacién, se le requerira
que devuelva 500.000 u.m. al Ministerio aunque se haya gastado la totalidad del millén de u.m.).
Sin embargo, el acuerdo vinculante también especifica que la Corporacion no es responsable de
la devolucién de los fondos relacionados con las vacunas que no puedan administrarse debido a
un evento de fuerza mayor como una guerra, atentados terroristas o desastres naturales.

Caso A - La Corporacion decide interrumpir el programa de vacunacion

El44.

Al pagar el millén de u.m., el Ministerio reconoce un activo de derecho de transferencia por el
derecho a que las clinicas de la Corporacién administren las 10.000 dosis de la vacuna Tras recibir
el millén de u.m., la Corporacion compra y distribuye 1.000 dosis de la vacuna a sus clinicas. Solo
después de administrar 500 vacunas, la Corporacién observa que la administracion de cada dosis

5 Debe destacarse que la NICSP 48 no prohibe al Gobierno utilizar descripciones alternativas en sus estados

financieros para los términos "activo por derecho de transferencia”, "pasivo por obligacion de transferencia" o
"gasto de transferencia".
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de la vacuna esta dando pérdidas. Como consecuencia, la Corporacién toma una decision de
negocio e informa al Ministerio de que dejara de administrar las vacunas.

Para las vacunas que se han administrado, el Ministerio da de baja en cuentas 50.000 u.m. del
activo por derecho de transferencia y reconoce un gasto de transferencia por el mismo importe.
Para las 9.500 dosis restantes, basandose en los términos del acuerdo vinculante, el Ministerio
aplica el parrafo 26 de la NICSP 48 y:

(@) se dade baja en cuentas el activo por derecho de transferencia de 950.000 u.m; y

(b)  reconoce una cuenta por cobrar de 950.000 u.m. (100 u.m. x 9.500 dosis). El hecho de que
la Corporacion ya haya gastado 100.000 u.m. en la compra de vacunas no tiene relevancia
para el importe que debe reembolsar al Ministerio segun los términos del acuerdo vinculante.
Esta cuenta por cobrar es un activo financiero dentro del alcance de la NICSP 41,
Instrumentos Financieros, es decir, el importe estd sujeto a los requerimientos de
reconocimiento y medicién, incluidas las consideraciones de deterioro de valor, de la NICSP
41 y ya no se encuentra dentro del alcance de la NICSP 48.

- Un evento de fuerza mayor impide la administracion de 10.000 dosis

De forma similar al caso A, al pagar el millén de u.m., el Ministerio reconoce el importe como un
activo por derecho de transferencia. En este escenario, la Corporacién también adquiere 1.000
dosis de la vacuna al recibir los fondos. Sin embargo, tras administrar 500 dosis, se produce un
terremoto en la regién y las 500 dosis restantes de la vacuna que se encontraban almacenadas
son destruidas. La Corporacion informo al Ministerio de la destruccién de las 500 dosis pero
destacé que tiene la intencidn de continuar con el programa de vacunacién y administrar las 9.000
restantes en un plazo de 12 meses.

Al igual que en el caso A, el Ministerio da de baja 50.000 u.m. del activo por derecho de
transferencia y reconoce un gasto de transferencia de 50.000 u.m. por las 500 vacunas
administradas. Sin embargo, los términos del acuerdo vinculante no confieren el derecho a
recuperar ningun fondo por las 500 vacunas que fueron destruidas en el terremoto. Ademas, la
corporacion no ha proporcionado ninguna indicacién de que no vaya a ser capaz de administrar
las 9.000 dosis restantes en el periodo de 12 meses.

Basandose en los hechos de este escenario, el Ministerio aplica el parrafo de la NICSP 48 y
considera si el activo por derecho de transferencia restante de 950.000 u.m. se ha deteriorado.
Dado que el Ministerio no dispone de ningun recurso por las 500 dosis perdidas en el terremoto,
ahora solo tiene un derecho de transferencia para que las clinicas de la Corporacién proporcionen
9.000 dosis a los ciudadanos de la region. Como consecuencia, el Ministerio registra un deterioro
de valor de 50.000 u.m. de acuerdo con la NICSP 21 y reduce su activo por derecho de
transferencia a 900.000 u.m.

Modificaciones de un acuerdo vinculante

El49.

Ejemplo 9 ilustra los requerimientos de los péarrafos -27 a 29 de la NICSP 48 sobre modificaciones
de un acuerdo vinculante. Ademas, el Caso C de este ejemplo ilustra los requerimientos para
estimar la contraprestacion variable en los péarrafos 35 a 37 de la NICSP 48, asi como los
requerimientos sobre cambios en la contraprestacion por transferencia en los parrafos 40 a 42.
Los Casos A, B y C se basan en los hechos descritos en los parrafos,EI50 y EI51 pero son
independientes entre si.
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Ejemplo 9: Modificaciones de un acuerdo de construccion

EI50.

EIS1.

El Departamento de Vivienda (Vivienda, el suministrador de la transferencia) suscribe un acuerdo
vinculante con el Departamento de Obras Publicas (Obras Publicas, el receptor de la transferencia)
para que Obras Publicas construya un edificio residencial para una Asociacion de la Vivienda (la
Asociacion, el tercero beneficiario) en un terreno propiedad de la Asociacion por una
contraprestacion comprometida de 1 millon de u.m.. De conformidad con el parrafo 25 de la NICSP
48 y basandose en los términos del acuerdo vinculante, Vivienda contabiliza la transferencia como
un derecho de transferencia Unico que se extingue con el tiempo a medida que se va completando
la construccion del edificio de viviendas.

La vivienda determina que una medida de los resultados, el grado de avance evaluado por un
aparejador cualificado, proporciona una medida adecuada del progreso hacia la finalizacion del
edificio de viviendas. Al final del primer afio, Vivienda evalla que Obras Publicas ha completado
el 60% de la construccion del edificio basandose en el informe del aparejador. En consecuencia,
los gastos reconocidos por Vivienda para el primer afio ascienden a 600.000 u.m.
(contraprestacion de transferencia de 1 millén de u.m. x 60%).

Caso A - Modificacién que da lugar a una actualizacién acumulada de los gastos

EI52.

EI53.

En el primer trimestre del segundo afio, las partes del acuerdo vinculante acuerdan modificarlo
cambiando el plano del edificio. Como consecuencia, la contraprestacion por transferencia
aumenta en 150.000 u.m. y la contraprestacion total por transferencia tras la modificacion es de
1.150.000 u.m.. Al evaluar la modificacién del acuerdo vinculante, Vivienda evallGa el parrafo (a)
de la NICSP 48y llega a la conclusién de que la proxima construccion basada en el plano de planta
revisado sigue siendo un derecho de transferencia Unico en lugar de cualquier derecho de
transferencia adicional, porque la modificacion no da lugar a la aceptacion de obligaciones de
cumplimiento distintas adicionales por parte de Obras Publicas o0 a un aumento de las obligaciones
de cumplimiento existentes de Obras Publicas.

En consecuencia, Vivienda contabiliza la modificacion de un acuerdo vinculante como si formara
parte del acuerdo vinculante original de conformidad con el parrafo 29 de la NICSP 48. Basandose
en un informe actualizado del aparejador, Vivienda actualiza su medicién del progreso y estima
que la construccion del edificio modificado se ha completado en un 53% en la fecha de la
modificacion. Como consecuencia, Vivienda reconoce unos gastos adicionales de 9.500 u.m. [(53
% completado x 1.150.000 u.m. de contraprestacion de la transacciéon modificada) - 600.000 u.m.
de gastos reconocidos hasta la fecha] en la fecha de la modificacion como ajuste de actualizacion
acumulado en el estado del rendimiento financiero.

Caso B - Madificacién que da lugar a un nuevo acuerdo vinculante

ElI54.

EI55.

Continuando con los hechos presentados en los parrafos EI50 y EI51, en el primer trimestre del
segundo afio, las partes del acuerdo acuerdan modificar el acuerdo vinculante mediante la
incorporacion de una financiacién adicional de 100.000 u.m. para la construccion de un
aparcamiento que se ubicara junto al edificio de viviendas.

Vivienda determina que esta modificacién da lugar a un acuerdo vinculante independiente porque:

(@) La construccion del aparcamiento es un nuevo derecho de transferencia, ya que Vivienda
puede exigir su exigibilidad independientemente de la construccién del edificio. Es decir, el
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derecho exigible por la construccién del aparcamiento es un derecho distinto, tal y como se
destaca en el parrafo GA32 de la NICSP 48; y

(b) a contraprestacién adicional de 100.000 u.m. pretende reflejar el valor del derecho de
transferencia adicional compensando a Obras Publicas por la construccién del
aparcamiento.

En consecuencia, Vivienda sigue contabilizando la transferencia relativa a la construccion del
edificio de viviendas de la manera descrita en los parrafos EI50 y EI51. La transferencia de 100.000
u.m. relativa a la construcciéon del aparcamiento se contabiliza como un acuerdo vinculante
independiente.

Caso C - Cambio en la contraprestacién de la transferencia debido a la resolucién de eventos inciertos

EI57.

EI58.

EI59.

EIGO0.

Modificando los hechos presentados en los parrafos EI50 y EI51, al inicio del acuerdo vinculante,
Vivienda también acord6 pagar una bonificacion de 200.000 u.m. tras la construccion del edificio
si éste se terminaba en 24 meses. Para mayor claridad, esta bonificacion forma parte de los
términos originales del acuerdo vinculante y no de una modificacién posterior.

La finalizacion del edificio depende en gran medida de factores ajenos a la influencia de Obras
Puablicas, como las condiciones meteorolégicas y las aprobaciones reguladoras. Ademas, Obras
Publicas tiene una experiencia limitada con tipos similares de acuerdos vinculantes. Basandose
en estos factores, Vivienda excluy6 la bonificacion de 200.000 u.m. de la contraprestacion de
transferencia al inicio del acuerdo vinculante.

Al final del primer afio, se han obtenido las aprobaciones reguladoras requeridas y los trabajos de
construccion restantes se referian principalmente a obras interiores que no estaban sujetas a las
condiciones meteorolégicas. Ademas, el avance de los trabajos realizados hasta la fecha indicaba
gue era probable la finalizacion del edificio en 24 meses. Como resultado, Vivienda concluye que
el pago de la prima es ahora probable y ajusta la contraprestacion de la transferencia a 1.200.000
u.m.

La nueva evaluacién de la contraprestacion variable no constituye, en si misma, una modificacion
del acuerdo vinculante. La vivienda contabiliza el pago probable de la prima aplicando el parrafo
de la NICSP 48 y asigna la prima de 200.000 u.m. al derecho de transferencia relativo a la
construccion del edificio. Como hasta la fecha se ha completado el 60% de la construccion,
Vivienda gasta 120.000 u.m. adicionales por el pago probable de la bonificacién como ajuste de
actualizacion acumulado ((1,2 millones de u.m. x 60%) - 600.000 u.m. de gasto reconocido hasta
la fecha).

Medicion

EI61.

Ejemplo 10 amplia el esquema de los hechos del Caso B del Ejemplo 5 para ilustrar la asignacion
de la contraprestacion de transferencia a los derechos de transferencia individuales.

Ejemplo 10: Asignacion de la contraprestacion por transferencia

El62.

Continuando con los hechos del Caso B del Ejemplo 5, la oficina del gobierno regional (el Gobierno
Regional) ha llegado a la conclusién de que tiene cuatro derechos de transferencia distintos en su
acuerdo vinculante con la agencia de servicios de Tl (la Agencia). Como se destaca en el parrafo
El34, estos derechos de transferencia se refieren a proporcionar a la Universidad software de
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productividad, servicios relacionados con el sitio web, actualizaciones de seguridad y servicios de
apoyo técnico durante un periodo de dos afios.

Cuando el Gobierno Regional inici6é las negociaciones con la Agencia, observé que los precios
publicados por la Agencia habrian sido los siguientes, si el software y los servicios se hubieran
adquirido por separado para el periodo de dos afios: 6 millones de u.m. por el software, 4 millones
de u.m. por los servicios relacionados con el sitio web, 3 millones de u.m. por las actualizaciones
de seguridad y 2 millones de u.m. por el apoyo técnico. Durante las negociaciones, el Gobierno
Regional y la Agencia utilizaron estos precios publicados como punto de partida y luego acordaron
reducir la contraprestacion total por los cuatro entregables de 15 millones de u.m. a 12 millones.

Caso A - El acuerdo vinculante especifica la contraprestacion independiente de cada derecho de

El64.

EIGS.

transferencia

En este escenario, el acuerdo vinculante especifica que la reduccién de 3 millones de u.m. en la
contraprestacion de la transferencia se dio por un descuento de 2 millones de u.m. por los servicios
relacionados con la pagina web y de 1 millén de u.m. por el apoyo técnico.

La aplicaciéon del parrafo GA50, el Gobierno Regional aplica el importe de la contraprestacion
independiente y el descuento negociado especificados en el acuerdo vinculante para cada derecho
de transferencia y asigna la contraprestacion de transferencia de la siguiente manera:

(@) software de productividad: 6 millones de u.m;
(b)  servicios relacionados con el sitio web: 2 millones de u.m;
(c) actualizaciones de seguridad: 3 millones de u.m;y

(d) apoyo técnico: 1 millon de u.m.

Caso B - El acuerdo vinculante solo especifica la contraprestacion total de la transferencia

EIG6.

EI67.

En este caso, el Gobierno Regional y la Agencia solo acordaron el descuento global de 3 millones
de u.m. por el paquete completo del software y los distintos servicios, y el acuerdo vinculante no
especifica como se van a asignar los 3 millones de u.m.

La aplicacion del parrafo GA51, el Gobierno Regional estima la contraprestacion asignada a cada
derecho de transferencia en funcion de los importes que se pretendia compensar a la Agencia por
el software y los servicios. Dado que los precios publicados por la Agencia se utilizaron como punto
de partida para las negociaciones, el Gobierno Regional destacdé que estos precios son
aproximaciones apropiadas para la contraprestacién independiente del software y los servicios.
Por lo tanto, un enfoque de asignacion razonable consiste en asignar proporcionalmente los 12
millones de u.m. en funcién de los precios publicados de cada entregable.
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EI68. El Gobierno Regional asigna la contraprestacién de la transferencia de la siguiente manera:

(@) software de productividad: 4,8 millones de u.m. (6 millones de u.m. + 15 millones de u.m. x
12 millones de u.m.);

(b) servicios relacionados con el sitio web: 3,2 millones de u.m. (4 millones + 15 millones x 12
millones);

(c) actualizaciones de seguridad: 2,4 millones de u.m. (3 millones + 15 millones x 12 millones);
y

(d) apoyo técnico: 1,6 millones de u.m. (2 millones + 15 millones x 12 millones).

Aplicacion de los principios a transacciones especificas

EI69. ElEjemplo 11 ilustrala aplicacién de los parrafos GA53 a GA55 de la NICSP 48 a las transferencias
de capital.

Ejemplo 11: Transferencias de capital

Caso A - La transferencia solo se refiere a la construccion de un activo

El70. Laentidad P suscribe un acuerdo vinculante con la Entidad R. Los términos del acuerdo vinculante
son los siguientes:

(@) La entidad P proporcionara financiacion en forma de 22 millones de u.m. en efectivo a la
Entidad R, que ésta utilizara para construir un edificio. No hay términos que especifiquen
cémo se va a utilizar el edificio después de la construccion;

(b) elimporte de 22 millones de u.m. se basa en la construccion presupuestada y en los costos
relacionados. La financiacion se proporcionara integramente a la Entidad R al comienzo del
periodo de construccion;

(c) para facilitar a la Entidad P la exigibilidad del acuerdo vinculante, las condiciones requieren
que la Entidad R:

0) disponga de un plan de construccion detallado en el que se describan las actividades
que deben completarse en cada fase significativa de la construccién (por ejemplo,
limpieza del solar, cimentacion, enmarcado, etc.), junto con los costos presupuestados
de dichas actividades;

(i)  proporcione informes de progreso detallados en cada fase significativa de la
construccion; y

(d) una vez finalizada la construccién, la Entidad R obtendra el control del edificio. Si la
construccion del edificio no se completa en un plazo de cinco afios, la Entidad R conserva
el control de cualquier construccion en curso, pero los fondos que no se hayan gastado en
la construccién deberan devolverse a la Entidad P.

El71. La Entidad P ha determinado que el acuerdo vinculante consiste en un derecho de transferencia
(para que la Entidad R construya el edificio) y que la finalizacién de las actividades de construccion
destacadas en el plan de construccién, medida por los costos incurridos en estas actividades, es
una medida apropiada del progreso hacia la extincién completa de este derecho.
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En este ejemplo, la esencia del acuerdo vinculante es proporcionar financiacion para la
construccion del edificio, y no existe ninguna transferencia relacionada con el uso posterior del
edificio por parte de la Entidad R. Por tanto, tras el pago de los 22 millones de u.m., la Entidad P
reconoce un activo por derecho de transferencia por el importe total de 22 millones de u.m., ya que
la Entidad R atn no ha iniciado la construccion del edificio.

A medida que la Entidad R va completando las actividades de construccion previstas en el plan de
construccion, los costos incurridos en la finalizacion de estas actividades se utilizan para
determinar el porcentaje de construccion completada. La entidad P aplica este porcentaje a los 22
millones de u.m. para determinar la parte del activo por derechos de transferencia que debe darse
de baja en cuentas y contabilizarse como gasto a lo largo del periodo de construccion.

Caso B - Transferencia relacionada con la construccion y operacion de un activo

El74.

EI75.

EI76.

En este ejemplo, el acuerdo vinculante sefiala que:

(@) Elimporte de la financiacion se ha incrementado a 32 millones de u.m. Este importe se basa
en los costos de construccion presupuestados de 20 millones de u.m., los gastos generales
relacionados con la construccién de 2 millones de u.m. y una subvencién de 10 millones de
u.m. para cubrir algunos de los costos de operar el edificio como biblioteca publica durante
los 10 primeros afios tras la finalizacion del edificio;

(b) alo largo del periodo de operacién de 10 afios, la Entidad R esta obligada a proporcionar
evidencia a la Entidad P de que el edificio ha sido operado como biblioteca publica. La
evidencia puede incluir documentacion como estados financieros auditados que
proporcionen detalles sobre los costos de operacién incurridos por la Entidad R;

(c) sila Entidad R deja de operar el edificio como biblioteca publica en cualquier momento
durante el periodo de 10 afios, se le requerir4 que devuelva a la Entidad P una parte de los
10 millones de u.m. de la transferencia de operacion en funcién del importe de tiempo
restante en el periodo de 10 afios. Por ejemplo, si la Entidad R deja de operar el edificio
como biblioteca a los dos afios del periodo de 10 afios, se le requiere que devuelva 8
millones de u.m. a la Entidad P; y

(d) aligual que en el caso A, la Entidad P transfiere la totalidad de los 32 millones de u.m. a la
Entidad R al comienzo del periodo de construccion. La Entidad R también esté requerida a
proporcionar informacién sobre el progreso de la construccion a la Entidad P.

En este escenario, la Entidad P concluye que el acuerdo vinculante consiste en dos derechos de
transferencia: la construccién del edificio y la operacién del edificio como biblioteca durante un
periodo de 10 afios. Aplicando los requerimientos de la NICSP 48, la Entidad P ha asignado 22
millones de u.m. al derecho de la Entidad R a construir el edificio y 10 millones de u.m. al derecho
de la Entidad R a operar el edificio como biblioteca publica durante 10 afios.

Para el derecho de transferencia relativo a la construccion del edificio, como en el caso A, la
Entidad P reconoce un activo por derecho de transferencia de 22 millones de u.m. en el momento
de la transferencia de fondos. A continuacion, la Entidad P da de baja en cuentas los 22 millones
de u.m. (y reconoce los importes como gastos por transferencias) a lo largo del periodo de
construccion, basandose en el avance de la construccion determinado por la informacién
presentada por la Entidad R.
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Para el derecho de transferencia relativo a la operacion del edificio como biblioteca, la Entidad P
ha determinado que este derecho de transferencia se extingue ya que el edificio esta siendo
operado por la Entidad R como biblioteca durante el periodo de 10 afios. Por lo tanto, la Entidad P
reconoce la totalidad de los 10 millones de u.m. como un activo por derecho de transferencia en
el momento del pago. Una vez finalizada la construccion, a medida que la Entidad R explota el
edificio como biblioteca publica, la Entidad P da de baja en cuentas 1 millon de u.m. del activo por
derecho de transferencia al afio durante el periodo de 10 afios y reconoce el importe como gasto
de transferencia.

Caso C - La transferencia esta relacionada con la construccion y la operacion de un activo, y se debe pagar

EI78.

EI79.

EI80.

una penalizacion adicional si la entidad deja de operar el activo

En este escenario, el acuerdo vinculante incluye todos los términos del Caso B, con la
incorporacion de lo siguiente:

(@) Elacuerdo vinculante impone ahora una penalizacion de 5 millones de u.m. bajo condiciones
especificas. Si la Entidad R deja de operar el edificio como biblioteca dentro del periodo de
10 afios, se le requiere el pago de una penalizacion a la Entidad P;

(b) la multa de 5 millones de u.m. se debe pagar por incorporacion a la devolucion de fondos
por no cumplir los términos del acuerdo vinculante relacionado con la operacion del activo.
Para mayor claridad, si la Entidad R ha finalizado la construccion del edificio y lo ha operado
como biblioteca durante nueve afios pero deja de operar la biblioteca al comienzo del décimo
afio, se le requiere el pago de 6 millones de u.m. (devolucién de 1 millén de u.m. de la
subvencién de explotacion mas la penalizacion de 5 millones de u.m.) a la Entidad P.

En este escenario, la contabilizacion de las partes de 22 y 10 millones de u.m. de la transferencia
para la construccion y operacion del edificio como biblioteca sera la misma que en los casos Ay
B. Es decir, la Entidad P reconocera los 32 millones de u.m. como un activo con derecho de
transferencia en el momento de la transferencia de fondos. Posteriormente, los 22 millones de u.m.
se contabilizardn como gasto a medida que se construya el edificio y los 10 millones de u.m. se
contabilizardn como gasto a lo largo del periodo de operacién de 10 afos.

La Entidad P no reconoce los 5 millones de u.m. adicionales porque su recepcién depende de que
la Entidad R deje de operar el edificio como biblioteca publica. Tal activo contingente no se
reconoce de acuerdo con la NICSP 19.

Caso D - La transferencia solo esta relacionada con la operacion de un activo

EI81.

EI82.

El siguiente escenario es independiente de los casos A a C e ilustra la contabilizacion de una
transferencia sin un componente de transferencia de capital.

En este escenario:
(@) la Entidad R ya es propietaria del edificio;

(b) segun los términos del acuerdo vinculante, la Entidad P esta obligada a transferir 10 millones
de u.m. a la Entidad R para subvencionar la operacion del edificio como biblioteca publica
durante los préximos 10 afios. Se requiere que la transferencia de fondos se produzca una
vez finalizado el acuerdo vinculante;

(c) alolargo del periodo de 10 afios, se requiere que la Entidad R proporcione evidencia a la
Entidad R de que el edificio ha sido operado como biblioteca publica; y
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(d) LaEntidad R deja de operar el edificio como biblioteca publica en cualquier momento durante
el periodo de 10 afios, se le requiere que devuelva una parte de la transferencia de 10
millones de u.m. para operaciones a la Entidad P en funcién del importe de tiempo restante

En este escenario, la transferencia de 10 millones de u.m. solo se refiere al derecho a que la
Entidad R opere el edificio existente como biblioteca publica durante un periodo de 10 afios. Tras
el pago inicial, la Entidad P reconoce los 10 millones de u.m. como un activo por derecho de
transferencia.

La Entidad P ha determinado que el derecho de transferencia se extingue a medida que el edificio
es operado como biblioteca por la Entidad R a lo largo del periodo de 10 afios. Como la operacién
de la biblioteca consiste en muchas actividades diferentes que se realizan de forma congruente de
un periodo a otro, la Entidad P da de baja en cuentas el activo por derecho de transferencia de
forma uniforme a lo largo del periodo de 10 afios y reconoce un gasto por transferencia de 1 millén
de u.m. al afo.
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Comparacion con las EFG

Al desarrollar la NICSP 48, Gastos por Transferencias, el IPSASB considerd las guias para
informar de las Estadisticas Financieras del Gobierno (EFG). en el periodo de 10 afios

Las diferencias y similitudes clave con las EFG son las siguientes:

Las similitudes y diferencias entre la contabilidad segun las NICSP 48 y las EFG dependeran
de los hechos y circunstancias de las transacciones de gastos por transferencias.

La definicion de " gastos de Transferencia " de la NICSP 48 se inspira en la definicién de "
transferencias " de las EFG, pero se centra en la perspectiva del suministrador de
transferencias.

La contabilizacion en la NICSP 48 se rige por la existencia de un acuerdo vinculante. En
principio, la contabilidad en las EFG se basa, entre otras consideraciones, en la evaluacion
de si la transferencia es obligatoria o voluntaria. Tanto la NICSP 48 como las EFG pueden
conducir al mismo resultado contable en determinadas situaciones.

La NICSP 48 distingue entre gastos por transferencias derivados de transacciones con
acuerdos vinculantes (incluidas las transferencias de capital) y gastos por transferencias
derivados de transacciones sin acuerdos vinculantes. Las EFG distinguen entre
subvenciones corrientes o de capital, independientemente de que la subvencién se derive de
un acuerdo vinculante, por lo que en determinadas situaciones podrian producirse resultados
contables diferentes.

Segun la NICSP 48, una entidad reconoce un gasto de transferencia cuando (o a medida
que) se extingue su derecho exigible a que el receptor de la transferencia satisfaga sus
obligaciones. Con arreglo a las EFG, el momento del reconocimiento del gasto se basa en el
tipo de subvencion.
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