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¢ Cémo impugnar un tributo que BV
entra en pugna con una ley-
convenio ante la CSIN?
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Notas federales en la reforma ‘ '

constitucional de 1860 en torno a
la competencia de los tribunales

judiciales 4

4 Hacia un federalismo
descentralizado @

CONSEJO




compuesta de nueve jueces

y dos fiscales, que residira en la Capital

compuesta de cuatro jueces y
un fiscal, que tendra una sesion anual en la Capital

Suprema de Justicia y por los demas Tribunales inferiores,

que el Congreso estableciere en el territorio de la Nacidn




COMPETENCIA DEL PODER JUDICIAL DE LA NACION

CN 1853 - articulo 97

“Corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales
inferiores de la Confederacion, el conocimiento y decision
de todas las causas que versen sobre puntos regidos por la
Constitucion, por las leyes de la Confederacién, y por los
tratados con |as' naciones extranjeras; de (los conflictos
entre los diferentes poderes publicos de una misma
provincia; de las causas concernientes a embajadores,
ministros publicos y consules extranjeros; de las causas de
almirantazgo y jurisdiccion maritima; |de los recurso de
fuerza; de los asuntos en que la Confederacion sea parte;
de las causas que se susciten entre dos o mas Provincias;
entre una Provincia y los vecinos de otra; entre los vecinos
de diferentes Provincias; entre una Provincia y sus propios
vecinos: v entre una Provincia v un Estado o ciudadano

Convencioén Nacional de 1860: propone modificar el
articulo 97 —

CN 1860 articulo 100

-actual articulo 116-

“Corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales
inferiores de la Nacidn, el conocimiento y decision de todas
las causas que versen sobre puntos regidos por la
Constitucion, y por las leyes de la Nacion, con la reserva
hecha en el inc. 11 del art 67; ¥ por los tratados con las
naciones extranjeras; de las causas concernientes a
embajadores, ministros publicos y consules extranjeros; de
las causas de almirantazgo y jurisdiccion maritima; de los
asuntos en que la Nacidon sea parte; de las causas que se
susciten entre dos o mas provincias; entre una provincia y
los vecinos de otra; entre los vecinos de diferentes
provincias; y entre una provincia 0 sus vecinos, contra un
Estado o ciudadano extranjero”



COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE

CN 1853 - articulo 98

“En estos casos, la Corte Suprema ejercera su jurisdiccion
por apelacion, segun las reglas y excepciones que prescriba
el Congreso; pero en todos los asuntos concernientes a
embajadores, ministros y cénsules extranjeros, en los que
alguna Provincia fuese parte, ¥ en la decision de los
conflictos entre los poderes publicos de una misma
Provincia, |la ejercera originaria y exclusivamente”

Convencion Nacional de 1860: propone modificar el
articulo 98 —

CN 1860 articulo 101

-actual articulo 117-

“En estos casos, la Corte Suprema ejercera su jurisdiccion
por apelacidn, segun las reglas y excepciones que prescriba
el Congreso; pero en todos los asuntos concernientes a
embajadores, ministros y cénsules extranjeros, en los que
alguna Provincia fuese parte, la ejercerd originaria vy
exclusivamente”



ejercicio de sus instituciones




Proyecto de Constitucion
para la Provincia de Mendoza
de Alberdi

(Tercera parte de “Derecho Publico Provincial para la
Republica Argentina”)

Propuso como una de las atribuciones del gobernador
enviar

“..al Congreso Nacional y al Presidente copias auténticas
de todos los actos que sanciona la Sala provincial, para
examinar si son conformes o contrarios a la Constitucion
comun, a los impuestos nacionales, a los tratados
estipulados con el extranjero, o a los derechos de las otras
Provincias...” (Articulo 35 inciso 10).



Convencion Nacional de 1860:
propone suprimir

“las Constituciones provinciales seran revisadas por el Influencia de Vélez Sarsfield
Congreso antes de su promulgacion”



‘ Los Ini
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cios de la Corte Suprema d
Justicia de la Nacion




Unico Tribunal creado por la

Constitucion Nacional “

Comenzo a funcionar 10 aflos después
de su creacion

Los Ministros prestaron juramento el

15/1/1863 frente a Mitre “

Ubicada originariamente en la calle
Bolivar entre Moreno y Belgrano

Dictd su reglamento interno el
11/10/1863

@

Dictd su primera sentencia el consejé

15/10/1863




-Normativa aplicada por la CSIN en
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- Ley 27 (1862) Organizacion de la Justicia Nacional

- Ley 48 (1863) Jurisdiccion y competencia de los Tribunales
Nacionales

- Las Leyes 27 y 48 regulan la distribucion de los poderes entre
los tribunales nacionales y provinciales.

!!“




- Antecedentes: Judiciary Act de 1789 de Estados Unidos de América (la Corte Suprema de
Justicia solo podia revisar sentencias dictadas por las Cortes estaduales cuando existiera una
vielacion o'lesion-al derecho federal).

-‘Antes de que la CSIN comenzara a funcionar, los Ministros prepararon los antecedentes de
la Ley 48.

- El estudio de la implementacion de la justicia federal en los Estados Unidos de América a
través de la Judiciary Act de 1789 “fue encomendado en el afio 1860 a un joven abogado de la
época, Manuel R. Garcia, quien se traslado a Washington con ese propdsito. El resultado de
sus estudios fue una serie de articulos donde analizo las secciones de la ley norteamericana y
la manera en que ellas podian ser adaptadas a nuestro medio. El presidente-Mitre alcanzd
algunos de esos trabajos a la Revista de Buenos Aires para su publicacion, y Garcia edito un
libro sobre el tema, con pie de imprenta en Florencia, antes de que se sancionara la ley 48”

- El REF estaba previsto para revisar las sentencias de los Tribunales'Superiores @ .
de Justicia. CONSEJO



- Derecho Indiano (los cédigos de fondo aun no existian)

- bey1893(1886) Ley/de creacion de las Camaras de Apelacion (i) Civil y (ii) Criminal,
Correccional y. Comercial de la Ciudad de Buenos Aires.

. Contralas sentencias dictadas por dichas Camaras se podia interponer el REF.

.Articulo 90: “contra las sentencias dictadas por las Camaras no habrad recursos ninguno, con
excepcion de los casos previstos por el articulo 14 de la ley de septiembre 1863 sobre
jurisdiccion y competencia de los Tribunales Nacionales”

- Ley 4055 (1902) Ley sobre reformas de la Justicia Federal y creacion de Camaras de
Apelacion

. Antes de la sancion de la Ley 4055 la CSJN entendia los recursos de apelacion interpuestos
contra las sentencias de los juzgados federales.

. A partir de 1902 se crean las Camaras Federales y la CSIN pasa a ser su alzada
mediante el REF (articulo sexto).

. Las causas en tramite ante la CSJN son remitidas ante las nuevas Camaras Federales

@
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Fundamento normativo de |la
jurisdiccion de la CSIN
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JURISDICCION POR APELACION
(EXTRAORDINARIA)

La ejerce segun las reglas y excepciones que prescriba el Congreso

- Articulos 31, 116 y 117 de la Constitucion Nacional

- Articulo 14 Ley 48

- Articulo 257 y concs. del CPCCN

- Acordadas 17/12/52 y 4/2007

- Ley 23.774, sustituye los articulos 280 y 285 del CPCCN
- Ley 26.790, incorpora el articulo 275 bis del CPCCN

- Precedentes de la CSJN @
- Creaciones pretorianas de la CSJN (arbitrariedad de sentencia y gravedad c/

institucional) CONSE
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JURISDICCION ORIGINARIA

La CSJN la ejerce de forma exclusiva: actia como un tribunal de primera instancia
- Articulos 116 y 117 de la Constitucidon Nacional

- Articulo 24, inciso 1° del Decreto 1285/58

- Precedentes de la CSIN

/S S



T R T TR O Articulo 116 de la Constitucion

Nacional

- Jurisdiccidn judicial federal
- Todos aquellos casos en los que
interviene |a justicia federal

Articulo 117 de la Constitucion Nacional

Jurisdiccion de la CSIN

- Jurisdiccidn por apelacién conforme las reglas y excepcionesdel Congreso
- Jurisdiccidn originaria y exclusiva en todos los asuntos concernientes a
embajadores, ministros y consules extranjeros, y en los gue alguna @

provincia fuese parte :
CONSEJO




(. JUITL, ETATYNNNY, - WA

T e e S - - RN R SR TR
SRR v FREY TS T T s AR e U o —

Jurisdiccion de la CSJN por apelacion

- Establecida por la Constitucion Nacional

- Su alcance la establece el Congreso: decide cuando la CSIN es el i
final

- ¢Cual es la razon? Respetar el equilibrio de poderes

/S J/




Jurisdiccion de la CSJN por apelacion

Existe una delegacion legislativa en la CSIN (?)

- Acordada 4/2007 (REF)

- Acordada 32/2014 (Creacion del Registro Publico de Procesos Colectivos)
y Acordada 12/2016 (Reglamento de Actuacidn en Procesos Colectivos)

- Acordadas sobre notificaciones electrénicas (31/2011,14/2013,
11/2014, 3/2015, 16/2016, 5/2017, 28/2017, 15/2019, 4-6-9-11- @

12-15/2020), informatizacion y digitalizacion (Covid-19) :
CONSEJO




La jurisdiccion constitucional mas
eminente segun la propia CSIN

Jurisdiccion de la CSJN por apelacidn

Creaciones pretorianas de la CSIN (?)

- Doctrina de la arbitrariedad de sentencia
Violacion al derecho comun y al derecho local (?)

- Gravedad institucional




¢ Resulta la CSIN “un Don Quijote jurisdiccional, inmoderadamente p

justiciero”? (Genaro Carrid) CONSEJO
/S /S /




La jurisdiccion constitucional mas
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e eminente seguln la propia CSIN

Jurisdiccion de la CSIN por apelacion

Declaracién de la inconstitucionalidad de la competencia recursiva
ordinaria (?)

- previsional (articulo 19 de la ley 24.463): fallo "Itzcovich"

del decreto-ley

/S J/

- recurso ordinario de apelacion (articulo 24, inc. 6°, apartado
1285/58): fallo “Anadén”
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Jurisdiccién originaria de la CSJN

- Establecida por la Constitucion Nacional

- La CSJN sostiene que «es de naturaleza excepcional y de
interpretacion restrictiva»

/S S




La jurisdiccion constitucional mas
eminente segun la propia CSIN

Jurisdiccion de la CSJN originaria

Casos en que la CSJN restringid su competencia

- Fallo “Barreto” (causa civil)
- Fallo “Mendoza” (acumulacion subjetiva de pretensiones)
- Fallos “AGUEERA” — “Matadero y Frigorifico Merlo” (Pact

- Fallo “Laboratorios Bernabd” (Consenso Fiscal)




La jurisdiccion constitucional mas
eminente segun la propia CSJN

Jurisdiccién originaria de la CSJN

Casos en que la CSJN amplidé su competencia

- juicios entre una provincia y la Nacion (temas vinculados con la Ley de
Coparticipacion)

- juicios entre una municipalidad y la provincia, cuando existen cuestiones
federales predominantes (fallos “Ponce” y “Municipalidad de San Luis”)

- juicios entre vecinos y su provincia. CSIN como “arbitro”/de cuestionﬂe
derecho publico local cuando existe materia federal &

- CABA como nuevo sujeto aforado CONSEJO
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klgusel Las leyes-convenio
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Origen

- 1891: superposicion de los impuestos internos nacionales con los impuestos
internos provinciales

- “Simdn Mataldi” (Fallos: 149:260), 28/9/1927: los impuestos internos
“pueden ser constitucionalmente establecidos por la Naciony por las

provincias, en ejercicio de facultades concurrentes”. @
CONSEJO



@uri@ugef
. and
e Las leyes-convenio

Origen

- Se buscd evitar la duplicacidon de los impuestos internos otorgando a las
provincias un porcentaje de lo recaudado.

- Gonzalez Calderdn (constitucionalista y diputado) envié un proyecto el
16/6/1923 que “incluia la concertacion entre la Nacion y las provincias; asi se

insinuaba la mecanica luego aplicada por las llamadas /eyes-convenio”@
CONSEJO
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Las leyes-convenio

Origen

-- Articulo 39 (proyecto de GC): quedaba facultado el poder ejecutivo para obtener de los gobiernos provinciales la
abolicion de los impuestos internos locales, y concertar con aquéllos los arreglos adecuados a los fines de |a ley.

- Proyecto de ley enviado por el gobierno nacional el 28/9/1934, modificado por la CAmara de Diputados: unificacion
y distribucién de impuestos internos (uno de los antecedentes del sistema de coparticipacion federal de impuestos).
Ley 12.139: entrd en vigencia el 1/1/1935.

- Mecanica de unificacion segun la figura de ley-convenio. La norma nacional requirio la adhesion de las provincias
por leyes de sus respectivas legislaturas. Esa adhesiéon implicaba la posibilidad de participar en el p
producido de los tributos y a la vez asumir la obligacién de derogar los impuestos internos, no c

_ , . coONsejo
establecer impuestos o tasas analogos a los nacionales. _—
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Las leyes-convenio

- Los vaivenes de la jurisprudencia de la CSJN

. “Transportes Automotores Chevallier” (Fallos: 314:862) 1991

. “AGUEERA” (Fallos: 322:1781) 1999 - Pacto Federal

. “El Condor” (Fallos: 324:4226) 2001

. “Matadero y Frigorifico Merlo” (Fallos: 327:1789) 2004 - Pacto Federal

. “Papel Misionero” (Fallos: 332:1007) 2009 @

CONSEJO

- Consecuencias de la doctrina legal de “Papel Misionera”



o Muchas gaces
x laura.kars@hotmail.com

https://laurakarschenboim.com.ar/

https://www.linkedin.com/in/laurakarschenboim/
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